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DENUNCIA

EXPEDIENTE: DEN-ITAIGro/13/2017

D E N U N C | AN T E . C ELIMINADO por contener datos personales, artculo

| = Estado de Guerrero

129, Ley 207, del

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

EDUCACION GUERRERO.

COMISONADO PONENTE: PEDRO DELFINO

ARZETA GARCIA.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero: a 05 de junio de 2018

Visto para resolver la denuncia que se tramita en el expediente citado al rubro,

ELIMINADO por contener datos personales, artzculo

promOVida por el C. |129, Ley 207, del Estado de Guerrero en contra de la Secretaria de

Educacion Guerrero, por lo que, no habiendo diligencia alguna pendiente por
desahogar y estando debidamente integrado el Pleno de este Organo Garante; por
los Comisionados de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero; proceden a dictar

Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. - Con fecha veinticinco de enero del afio dos mil dieciocho, este Organo Garante

ELIMINADO por contener datos personales,

admitié a tramite la denuncia promovida por el C. [attulo 125, Ley 207, del Estado de Guerrero | contra

de la Secretaria de Educacion Guerrero, expresando lo siguiente:

po—
“Quise obtener informacion relativa a la fraccién XXVII del articulo 81 de la L \‘ 7

ley 207 de Transparencia en la pagina web del sujeto denunciado, después e
de navegar en su sitio web identifiqué que no encuentra la informacién ' )

referente a los contratos arreamiento que el sujeto obligado tiene suscritos - Datee T

para el funcionamiento de la SEG’(sic).

e T

P T

2.- En virtud de la admision de la denuncia que se resuelve, el Pleno del Iistitiito de""’

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Guerrero, determind que fuera turnada a la Ponencia de la entonces Comisionada

Elizabeth Patron Osorio para su debida substanciacion.

3.- Es dable destacar que con fecha quince de enero del afio dos mil dieciocho, la
Sexagesima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano del Estado de Guerrero, mediante decreto numero 668, designo a los CC.
Mariana Contreras Soto, Francisco Gonzalo Tapia Gutierrez y Pedro Delfino Arzeta
Garcia, Comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero.
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4.- En sesion ordinaria ITAIGro/04/2018, de fecha veinte de febrero del ano dos mil
dieciocho, el Pleno de este Instituto de Transparencia acordd que los expedientes que
se encontraban en tramite asignados a la ponencia del C. Roberto Rodriguez Saldafna
fueran reasignados a la Comisionada Mariana Contreras Soto, los expedientes que
e encontraban asignados a la ponencia del C. Joaquin Morales Sanchez fueran
reasignados al Comisionado Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez y los que se
encontraban asignados a la ponencia de la C. Elizabeth Patron Osorio fueran

reasignados al Comisionado Pedro Delfino Arzeta Garcia.

S5.- Notificado que fue la admision, y rendido el informe por el sujeto obligado se
determino seria necesario llevar a cabo una verificacion virtual en su pagina web, esto
para estar en aptitud de resolver apegado a derecho. En ese sentido, el dia veintiséis
de abril del afio dos mil dieciocho se llevo a cabo dicha diligencia, y en la misma, se
decreto el cierre de instruccién y se ordeno turnar al area encargada a efectos de que

de acuerdo al enlistado se hiciera el proyecto de resolucion correspondiente.

6. En consecuencia, procediendo a realizar el correspondiente analisis, de

conformidad con la exposicion de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno del Instituto de Transpa}féncia,’
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerfe‘.,er::,és_
competente para conocer y resolver la presente denuncia, en términos'deé los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 120, 121, 122y 123
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como de los
articulos 89, 94, 96 y 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 81, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 110 y 111 de la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero y con base
en los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de la Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, previstas en la Ley Numero 207
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, aprobada
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Guerrero, en sesién ordinaria numero

ITAIGro/18/2017, de fecha treinta de mayo del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Es preciso sefalar, que el informe justificado rendido por el sujeto

obligado, relativo a la denuncia que se resuelve, se presento en tiempo y forma, tal
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como lo establece la Ley de la materia, en consecuencia, sera elemento de estudio

en la presente resolucion.

En ese aspecto, es imprescindible hacer mencién que el Sujeto Obligado adujo que
la denuncia interpuesta versaba sobre cuestiones ajenas a la fraccion y articulo citado

por el denunciante, asi mismo sefialé que la informacién se encontraba en la siguiente
pagina web

http://www.seq.gob.mx/unidad de transparencia/xxviii-procedimientos-de-

adiudicacion—directa—invitacion—restrinqida—v—licitacion/

Conforme a dicho informe, se desprende una negativa calificada, esto porque importa

una afirmacion, entonces, el aqui Sujeto Obligado es quien la produce, por lo que si

se encuentra en la necesidad de justificarla.

Tiene correcta aplicacion la siguiente jurisprudencia.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 226432

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito e
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: [.30.A. Ji21 .
Péagina: 660 b . Proie
ACTOS RECLAMADOS. ACTO NEGATIVO Y NEGATIVA DEL ACTO. SON DOS
COSAS DISTINTAS. CARGA DE LA PRUEBA.

Todo acto, por definicion, supone la existencia de una conducta ya sea activa o pasiva.
Dentro de la clasificacion de los actos reclamados se distinguen entre los positivos y los
negativos, considerando a los primeros como los que implican un hacer y a los segundos
como los que reflejan una omision o abstencion. Asi, para diferenciarlos se atiende a su
naturaleza y a los efectos que producen respecto de la realidad. Por otra parte, la esencia

del acto negativo versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que denota la omision o

la abstencion de aquella a quien se atribuye. La negativa del acto, por lo contrario, no
atiende a la naturaleza de aquél sino que propiamente constituye solo una expresion sobre

su existencia. En ello radica precisamente la diferencia entre un acto negativo y la negativa

del acto. Como no se trata de conceptos iguales, la carga de la prueba en uno y otro
supuesto se distribuye en forma desigual. La negativa simple del acto libera a quien la
formula de la necesidad de probarla, pues, logicamente, no es factible demostrar lo que

se ha negado; de tal suerte que la carga de probar recae en su contraparte. En otro orden

de ideas, sila negativa del acto no es simple sino calificada porque importa una afirmacion,
entonces quien la produce si se encuentra en la necesidad de justificarla. La regla en
cuestion se encuentra prevista por el articulo 82 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, al disponer que el que niega solo esta
obligado a probar, entre otras hipétesis, cuando la negacion envuelva la afirmacion
expresa de un hecho. En tal virtud, si el acto por su naturaleza es negativo y aquella a
guien se atribuye lo niega, no corresponde a su contraparte demostrar la existencia de ese

acto debido a que, ciertamente, no se encuentra en la posibilidad de probar la omision o

la abstencion de su contraria sino que, como la negativa expresada por ésta encierra la
afirmacion de que no incurrio en ellas. debe acreditarlo. En suma, como la manifestacion
respecto de la existencia del acto no modifica la naturaleza de éste, en tanto que se trata

de cosas diferentes, debe concluirse que si las autoridades responsables en su informe
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niegan la existencia de los actos, esa consideracion no les imprime a éstos el caracter de
negativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1463/88. Guadalupe Carrillo Garcia. 2 de agosto de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta
Viramontes.

Incidente en revision 2583/88. Saul Bastida Marin. 10 de enero de 1989 Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior, Secretario: Juan Montes Cartas.

Incidente en revision 2603/88. Tirso Bastida Maya. 10 de enero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta
Viramontes.

Incidente en revisidn 1893/89 . Agustin Ibarra Lopez. 10 de octubre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Amparo en revision 503/90. Candido Llanos Flores y otra. 28 de marzo de 1990

Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz
Razo.

Ahora bien, atento a lo dispuesto por los articulos 18 y 20 fraccion XVIII de la Ley
Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Guerrero, son Sujetos Obligados los siguientes:

Articulo 18. Son sujetos obligados a transparentar y permilir el acceso a su
informacion que obren _en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismos del Poder Ejecutivo, Legislativo vy Judicial. Organos Autdnomos,
Organos _con _Autonomia Técnica, los Tribunales administrativos, los
Avunlamientas, partidos politicos, organizacion o agrupacion politica,
candidatos independientes y en los términos de las disposiciones aplicables,
fideicomisos v _fondos publicos. las universidades publicas, centros de
investigacion publicos e instituciones de educacion superior publica; asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y_ejerza recursos
publicos ¢ realice actos de autoridad en los ambitos estatal y _municipal es
publica, en los términos de la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, la
Ley General y la presente Ley, salvo aquella que sea considerada como
clasificada excepcionalmente en los términos de la presente Ley.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, son sujetos obligados:
I. El Poder Ejecutivo del Estado:

XVIIl. Cualquier otro érgano u organismo, dependencia o entidad estatal o
municipal que, en el ejercicio de sus actividades, ejerzan, reciban, utilicen o
dispongan de recursos publicos o que la legislacion local les reconozca como
de interés publico. En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no
cuenten con una estructura orgdanica y, por lo tanto, no sean considerados
una entidad paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas
contratos analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley a través de la
unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

De la anterior transcripcion, queda claramente fundado que la Secretaria de
Educacion Guerrero, es un sujeto obligado en virtud de que ejerce y recibe recursos
publicos, y por consiguiente, tiene la obligacion de cumplir con lo dispuesto en la Ley

Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero.
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Articulo 81. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa,

invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente

respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla

cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados:

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas:

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion:;

. El contrato y, en su caso, sus anexos:

- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable:

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion:

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados:

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion:;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificandorlos’
nombres de los proveedores y los montos; 5

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso.
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9 .Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiguito.

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible:

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero:

CO~NOoOObdhwNL
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Bajo ese contexto, es procedente declarar como fundada la denuncia por el
incumplimiento a la publicacién de las Obligaciones de Transparencia, aunque

para ello deba suplirse la deficiencia de la queja, veamos por qué.

En principio de cuentas, y si bien es cierto, el aqui denunciate cité preceptos legales
disonantes con respecto a sus hechos narrados, también lo es que, eso no es
impedimento para dejar de conocer el fondo de asunto, pues corresponde a este
Organo Garante determinar el derecho aplicable, de ahi lo justificable de suplir la

deficiencia de la queja en el asunto gue nos ocupa.

En segundo término, y como se desprende de la verificacion virtual, se encontré que
el sujeto obligado cuenta con informacion diversa, como el de empresas que le prestan

diferentes servicios, tal y como se muestra a continuacion.

¥ GUERRERO

Educacion Guerrero *‘;{\- GueneroTransparente

HICIO OBLIGACIONES DE FRANSPARENCIA TRANSPARENCIA 380 + PORTAL SEG CONTACTO

AERNTOS BE ADIUGH AGION DIRFCTA 80ATACION SIPOT

Obligacignes de y Protece
Transpaiencia

Fecha de Actualizacion: [y 2018
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& L‘z:‘;, mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin comesponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratadas:
10. El convenio de terminacidn; y

11. El finiquito.

Fecha de Actualizacion: Enero 2012

Una vez abierta cada una de las pestafas se descarg6 al ordenador la siguiente
informacion:

& 9 Raundcube Webmsd o b % [ 0w Piocediminics e %+ Sesarges ®

C & Cruome downigads

Q. Buscor descargas

Revisados que fueron cada uno de los archivos se encontré lo que en seguida se
expone. 7 o Transparencid, ACCES0

1. En elarchivo llamado 28a.XLSX, se encontrd un listado de diversas érhp-resas.
2. En el archivo llamado 28b.XLSX, que corresponden a diversas empresas que
brindan servicios diversos y se hace referencia a contratos de arrendamiento

de inmuebles celebrados entre el aqui sujeto obligado.

Sin embargo, no se encontro la informacion referente a los hechos denunciados, como
son los contratos de arrendamiento, en ese sentido, es evidente que queda
demostrado el incumplimiento de las obligaciones de transparencia, pues si bien, en
algunas columnas aparece un hipervinculo, el mismo al ingresarlo al buscador no

muestra el contrato, al respecto se inserta a modo de ejemplo.

http:f/www‘seq.qob.mx/transparencia/finanzas/drmlzo15/arrend/SEG-SAYF-
DRMDSG-057 PD
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En consecuencia, a juicio de este Instituto, lo procedente es instruir al Sujeto Obligado
publicar los contratos de arrendamiento de inmuebles a que hace referencia el articulo
81, fraccion XXVIII de la Ley Nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, lo que debera hacer de acuerdo a los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la
Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia, los cuales pueden ser consultados en la pagina sigy_iej’lte:‘
g e

http://snt.org. mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08-pdf

vy

Asi mismo, observando para ello los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién. asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas para la respectiva publicacidn de los contratos de arrendamiento
que tiene celebrados.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero-

RESUELVE

ELIMINADO por contener datos personales,

pRiMERO. Es fundada la denuncia interpuesta por el C. artculo 129, Ley 207, del Estado de Guerrero

en

contra de la Secretaria de Educacion Guerrero, por las consideraciones esgrimidas en
el cuerpo de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 123, fracciones I, VIl y Vill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se instruye a la
Secretaria de Educacion Guerrero, publicar en su portal de internet, asi como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, los Contratos de Arrendamiento que tenga
celebrados, tal y como lo dispone el articulo 81, fraccion XXVIII, de la Ley Numero
207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
observando para ello los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

TERCERO. Digasele al sujeto obligado Secretaria de Educacién Guerrero que tiene
un término de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de esta resolucion, para que realice la publicacion de lo sefialado en el
resolutivo SEGUNDO, debiendo comunicar a este Instituto por escrito el cumplimiento
de esta resolucion, una vez que haya cumplido con lo indicado en el término conferido;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 parrafo tercero de la Ley Numero
207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
apercibido que de no hacerlo se hara acreedor a una multa de $10,956.00 (diez mil
novecientos cincuenta y seis pesos MN), atento a lo dispuesto en el articulo 197
fraccion Iy 200 de la Ley de la materia, con independencia de las sanciones en que
pueda incurrir por Responsabilidad Administrativa de conformidad con la Ley Numero

695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios
de Guerrero.

CUARTO. Notifiquese y cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero,
Pedro Delfino Arzeta Garcia, Mariana Contreras Soto y Francisco Gonzalo Tapia
Gutierrez, en Sesion celebrada el cinco de junip del afio dos mil dieciocho, por ante el
Secretario Ejecutivo, el C. Wilber TaCl‘J{p‘a Va@‘?

8ia, quien da fe.

P e
|S|onado Presidente
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Esta foja corresponde a la resoluciéon del Denuncia numero DEN-ITAIGro/13/2018, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, 05 de junio de 2018.

Calle Ninfa Lote 1. Maza 6. Fraccionamiento Valle Dorado, Segunda Seccion, Chilpancingo, Guerrero.
Sitio Web: laigro.org. mx Correo electrénico: contacto@itaigro.orqmx  Teléfono: (01747) 11603 76






