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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE GUERRERO

EXPEDIENTE: ITAIGro/05/2018

RECURRENTE |ELIMINADO por contener datos personales, fundamento art.129, ley 207

SUJETO OBLIGADO: COMISION DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y
AEROPORTUARIA DEL ESTADO DE GUERRERO
(CICAEG).

COMISIONADO PONENTE: PEDRO DELFINO
ARZETA GARCIA.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 06 de marzo de 2018

- - - Visto para resolver el Recurso de Revision que se tramita bajo el nimero de
ELIMINADO por contener datos

expediente ITAIGro/05/2018, promovido por el C. personales, fundamento 129, (2r) contra de la

Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero

(CICAEQG), por lo que, no habiendo diligencia alguna pendiente por desahogar y
estando debidamente integrado el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero; proceden

a dictar Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. -Que mediante escrito de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el C.

ELIMINADO por contener

gfttgggﬁ;sfgglfs,fundamemo aqui recurrente, solicitd del Sujeto Obligado Comisiéon de

Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero (CICAEG), a través
de su Unidad de Transparencia la siguiente informacion:

“La licitacion publica del libramiento de tlapa de Comonfort
y nombre de la empresa que ejecuta dicha obra.”

“Proporcione copia certificada del expediente técnico de la
obra, “libramiento de tlapa.”

“Se me proporcione los dictamenes de impacto ambiental
del libramiento de tlapa.”

2.- Con fecha dieciséis de enero del afio dos mil dieciocho, el recurrente presenté a
través de la oficialia de partes de este Instituto Recurso de Revision, en el que, al
especificar el supuesto en que encontraba su accién, aquél argumentando lo

siguiente:

“(SIC) La respuesta fue insuficiente e incompleta, solo
entregaron la siguiente: un croquis de micro localizaciéon y
un album fotografico no asi la licitacion publica del
libramiento ni nombre de la empresa que ejecuta a obra, ni
expediente Técnico de la Obra y tampoco los dictamenes de
impacto ambiental.”
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3.- En Sesion de fecha dieciséis de enero del afio dos mil dieciocho el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidén de Datos Personales
del Estado de Guerrero, admitié a tramite el Recurso Legal por la causal prevista en
el articulo 162, fraccion IV, de la Ley Nimero 207 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, registrandose bajo el nimero de expediente ITAIGro/05/2018,

turnandose al Comisionado Ponente Pedro Delfino Arzeta Garcia.

4.- Con fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciocho, fue notificada a las partes
el auto de admision, otorgandosele al Sujeto Obligado, en el plazo maximo de siete
dias para manifestar lo que a su derecho conviniera, asimismo, para que ofreciera las
pruebas que considerara pertinentes, de conformidad con el articulo 169, fraccién Il y
Ill de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Guerrero.

5.- Con fecha siete de febrero del afio en curso, a través de correo electrénico

proyectistal@itaigro.org.mx el Sujeto Obligado Comisién de Infraestructura Carretera
y Aeroportuaria del Estado de Guerrero (CICAEG), hizo llegar su escrito de alegatos,

asi mismo, proporciond la informacion solicitada por la recurrente.

6.- El dia veintitrés de febrero del afio en curso, este Organo Garante dio vista a la
recurrente a través del correo electrénico proporcionado en su escrito de revision con

la informacion que rindi6 el Sujeto Obligado.

7.- Por ultimo. El uno de marzo del afio dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente,
por ante el Secretario de Acuerdos, declaré el cierre de instruccion del asunto que se
resuelve, tal y como lo establece el articulo 169, fraccion VIi, de la Ley Nimero 207

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero; vy,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision, en términos de
los articulos 6, 14, 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
110, 111, fraccion lll, 115, 120, 121, 122 y 123 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, 43, fraccion ll, 161,162,165, 168, 169 y demas relativos
a la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Guerrero.
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SEGUNDO: Establecido lo anterior, este Instituto realizard un estudio oficioso
respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
pues aun y cuando el sujeto obligado no hizo valerlas, ambas se tratan de una

cuestion de orden publico.

Teniendo correcta aplicacion la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 210784

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Num. 80, Agosto de 1994

Materia(s): Comin

Tesis: V1.20. J/323

Pagina: 87

IMPROCEDENCIA.

Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 51/88. José Pedro Francisco Mogollan Espinoza. 12 de abril de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 70/88. Alejandrina Ruiz Flores. 13 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 106/88. Jesiis Gonzalez Moreno y otro. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez.

Amparo en revision 66/88. Union Serrana, S.A. 4 de mayo de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo directo 170/88. Beatriz Garcia de Bueno. 7 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Nota: La presente tesis no fue reiterada como vigente para los efectos de la publicacion
del Apéndice 1917-1995, segiin los acuerdos a que llegd la Comisién encargada de su
integracion, quedando a salvo las atribuciones de los organos judiciales federales para
aplicarla, reiterarla, interrumpirfa o modificarla en los términos que establecen las
disposiciones constitucionales y legales.

Al respecto, el articulo 177 de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Guerrero sefala:

Articulo 177. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
l. El recurrente se desista;

1. El recurrente fallezca;
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lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia; o
IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

en los términos de la presente Ley.

Ahora bien, a juicio de este 6rgano garante, y conforme a lo solicitado por el recurrente
y a la aptitud tomada por el sujeto obligado, se actualiza la causal prevista en la
fraccion 1l del articulo 177 antes transcrito, esto es, el asunto sometido a
consideracion de este instituto es susceptible de ser sobreseido en parte, veamos por

qué:

En principio de cuentas, el aqui recurrente solicitd del sujeto obligado “la licitacion
publica del libramiento de tlapa de Comonfort y nombre de la empresa que ejecuta

dicha obra”, “copia certificada del expediente técnico de la obra (libramiento de tlapa)

y “los dictamenes de impacto ambiental del libramiento de tlapa”.

En ese sentido, el sujeto obligado al remitir sus alegatos, también remitié via

electrénica los siguientes documentos:

a) Oficio O.P.D.CICAEG/DCC/541/2018, de fecha 30 de enero de 2018.

b) Oficio nimero CICAEG/DGIA-011/2018, de fecha 07 de febrero de 2018.

c) Oficio OPDCICAEG/DO-0284/2018, de fecha 07 de febrero de 2018.

d) Oficio nimero DFG-SGPARN-UGA/00407/2017, de fecha 10 de julio 2017,
correspondiente al dictamen de impacto ambiental del proyecto “Construccion
del Libramiento Tlapa, tramo del km 0+000 al km 6+000, subtramo km 0+000
al tramo 0+600", expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

e) Proceso de licitacion mismo que consiste en un total de 230 fojas.

Como se adelanto, el caso que nos ocupa, es susceptible de ser sobreseido en parte,
es asi atendiendo a que, el Sujeto Obligado, al exhibir sus alegatos y pruebas, dio
respuesta al solicitante, es decir, modifico |la respuesta dada a la solicitud de tal forma
de que, ciertas reclamaciones han sido satisfechas, de ahi la razon de determinar el
sobreseimiento en parte, esto es, Unicamente en lo que refiere a los actos

consistentes en la falta de entrega de:

“La licitacion publica del libramiento de tlapa de Comonfort
y nombre de la empresa que ejecuta dicha obra.”

“Dictamenes de impacto ambiental del libramiento de tlapa.”
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Maxime que tal informacion es de aquellas que la ley sefiala que los sujetos obligados
deben poner a disposicion del publico, tal y como lo establece el articulo 81, fraccién
XXVIII, de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Guerrero.

TERCERO: Ahora bien, y en lo que refiere a la omisién de no haber entregado la
informacion consistente en la “copia certificada del expediente técnico de la obra,
“libramiento de tlapa”, este instituto estudiara si la informacién solicitada es

susceptible de ser entregada.

Asi tenemos que, la solicitud de informacion materia del presente asunto es de
caracter publica, es decir, constituye una Obligacion de Transparencia para el Sujeto
Obligado, tal y como lo sefiala el articulo 3, fracciones XVI, XVl y XX, de la Ley

Namero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los cuales sefialan:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entenderé por:

XVL. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;

XVIll. Obligaciones de transparencia: Informacion que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en los sitios de internet correspondientes de los sujetos obligados y a
través de la Plataforma Nacional, de manera proactiva, sin que medie
solicitud de por medio.

XX. Informacioén publica: La informacion en posesion de los sujetos
obligados accesible o disponible para cualquier persona, con
excepcion de la que se encuentra clasificada como reservada o
confidencial;

A mayor abundamiento, el articulo 81, fraccion XXVIII, de la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, sefiala lo

siguiente:

Articulo 81. Los sujetos obligados pondran a disposicién del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electréonicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicaciéon directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:
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1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito.

o~NoogbhwWN

Cuestion esta importante, es asi en razén de que, la solicitud consistio en la
expedicion de “copia certificada del expediente técnico de la obra, “libramiento
de tlapa” por la tanto se insiste, es informacién de caracter publico que es susceptible

de ser otorgada al recurrente.

En esa linea de pensamiento, y para salvaguardar el principio de exhaustividad que
toda resolucion debe contener, principio que atafie a que el juzgador debe resolver en
base a todas las consideraciones vertidas por las partes, en consecuencia, es
pertinente estudiar la respuesta dada al solicitante por el Sujeto Obligado Comisién
de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero (CICAEG),
respecto del punto que nos ocupa; asi recogemos la respuesta concreta, la cual puede
verse en el Oficio nimero CICAEG/DGIA-011/2018, de fecha 07 de febrero de 2018,
mismo que en su segundo parrafo dicho sujeto obligado sefiala la imposibilidad de

otorgar al solicitante lo requerido, pues sefiala:

“asi mismo se informa que no le fue posible hacer entrega al recurrente
del Expediente Técnico de la obra denominada “Libramiento Tlapa”, ya
que dicha obra se encuentra en proceso de ejecucion y hasta la fecha

no se han concluido los trabajos...”

Apelando al principio de congruencia, es dable destacar que este érgano garante tiene
la obligacion de resolver observando los autos que integran el recurso que se
resuelve, asi como la informacion enviada por los medios electronicos, en ese sentido,
es obligatorio analizar el Proceso de licitacion remitido por el sujeto obligado, mismo

que consiste en un total de 230 fojas.
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instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Eslado de Guerrero

En el documento antes mencionado, precisamente en la foja 188, se encuentra el
contrato, el cual habla del objeto, mismo que para una mejor apreciacion se inserta
en la presente.

=) PROCESO DE LICITACION EXP ITAIGro-04-2017.pdf - Adobe Acrobat Reader DT - o x
Archiwg  Edicien  Ver Ventanz Ayuda

Inicio  Herramientas LEY_NC_ 207 DE .. PROCESC DE LiCIT.. * @ Iniciar sesién
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CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- “EL ORGANISMO” encomienda a "EL
CONTRATISTA" la realizacion de una obra consisiente en Construccién del
Libramiento Tlapa, tramo del km. 0+000 al km. 6+000, subtramo del km. 0+000 al
km. 0+800 {Seccién 12 M} a nivel de terracerias, en el Municipio de Tlapa de
Comonfort, en el Estado de Guerrero, y ¢sle se obliga a realizarla hasta su total
terminacion, acalando para ello lo establecido por los diversos ordenamientos y normas
sefalados en la Declaracion 11.8 del apartado de Declaraciones de “EL CONTRATISTA”,
apegandose de igual modo a los programas autorizados, presupuestos, proyeclos,
planos y especificaciones generales y parliculares, asi como a las normas de
construccion vigentes en el lugar donde deban reaiizarse los frabajos, mismos que se
\\ tienen por reproducidos como parte integrante de esta Clausula.

\Lo\sp ogramas ay}orizados. presupuestos, proyectos, planos y especificaciones a que se
alude Qfe,s _rﬂéusula. debidamente firmados por los otorgantes, como anexos, pasaran

<
a formag.parte integrante del presente instrumento.

o

e 24 !
Escribe aqui para buscar

También, en la foja numero 189 se establece el tiempo en que se ejecutaria la obra,

foja que en seguida se inserta:

" PROCESD DE LICITACION EXP ITAIGIo-04-2017.pdf - Adobe Acrobat Reader DC - =} x
Archivo  Edicidn Ver Ventana Ayuda

inicio  Herramientas LEY_NO_207_DE .. PROCESQ DELICIT.. * &) Iniciar sesién
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TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.- “EL CONTRATISTA” se obliga a realizar los
trabajos materia de este contrato, en un plazo que ne exceda de 120 {ciento veinte) dlas
naturales. El inicio de los trabajos se efecluara el dia 31 (treinta y uno) del mes de -
marzo de 2017 (dos mil diecisiete) y se concluira a mas tardar el dia 28 {veintioche)
. del mes de julio de 2017 {dos mil diecisiete), de conformidad con el programa de
Qgﬁfumﬁn pactado.

c sécuencias' pues la vigencia del presente contrato permanecera hasta en tanto
P ]

/| /ée cumpla el objeto del mismo. -
(
/ /
/
// ! o Y 5
M opiErno A NiTRaTs
O Escribe aquf para buscar o = 5 ] wg

Asi las cosas, y atendiendo a la propia informacién remitida por el sujeto obligado es
claro que a la fecha de rendir sus alegatos y exhibir las pruebas, este Organo Garante
concluye que, no es factible considerar como ajustada la respuesta consistente en la
imposibilidad de dar al recurrente la informacion solicitada, esto atendiendo

precisamente a que, el plazo para ejecutar la obra es de ciento veinte dias, mismo que
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comprendié del treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete al veintiocho del mes de
julio de dos mil diecisiete, también, no pasa desapercibido para este instituto que
dentro del material remitido existan elementos que permitan resolver en relacion a que
los trabajos sigan ejecutandose, maxime que el plazo otorgado para concluir la obra

ha transcurrido en demasia.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 123, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 165, 169, 171, Gltimo parrafo, se
instruye al Sujeto Obligado Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del
Estado de Guerrero (CICAEG), proporcionar al recurrente “copia certificada del
expediente técnico de la obra, “libramiento de tlapa” por la via manifestada en su

solicitud de fecha ocho de noviembre del afio dos mil diecisiete.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero y con

fundamento, en el articulo 169, fraccion VI, se:

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es competente para conocer
y resolver el presente Recurso de Revision numero ITAIGro/05/2018, en términos del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 a 123 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 177 fraccion I, Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, se sobresee
en parte el recurso que se resuelve, esto por cuanto a los puntos consistentes en la
entrega incompleta de la “La licitacion publica del libramiento de tlapa de
Comonfort y nombre de la empresa que ejecuta dicha obra” y “Dictamenes de
impacto ambiental del libramiento de tlapa.”, pues como ha quedado asentado en
el considerando SEGUNDO, el Sujeto Obligado, al exhibir sus alegatos y pruebas, dio
respuesta al solicitante, es decir, modifico la respuesta dada a la solicitud de tal forma

de que el recurso de revision a quedado sin materia en parte.

TERCERO. Por otro lado, con fundamento en el articulo 123, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se instruye al Sujeto
Obligado Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de

Guerrero (CICAEG), proporcionar al recurrente “copia certificada del expediente
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técnico de la obra, “libramiento de tlapa” por la via manifestada en su solicitud de
fecha ocho de noviembre del afio dos mil diecisiete, por los razonamientos hechos en
el considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Digasele al Sujeto Obligado Comision de Infraestructura Carretera y
Aeroportuaria del Estado de Guerrero (CICAEG), que tiene un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente, para que
haga entrega al solicitante de la informacién sefalada en el Resolutivo TERCERO,
debiéndolo comunicar a este Instituto por escrito en un plazo no mayor a tres dias
después de haber hecho entrega al solicitante de la informacion solicitada, apercibido
que de no hacerlo se hara acreedor a una multa econémica consistente a $10, 956.00
(diez mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), como lo establece la
fraccion Il del articulo 197 de la Ley de la materia, con independencia de las denuncias
por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos del ambito de su
competencia, con las que se iniciara, en su caso, el procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, como lo establece el articulo 72 de la Ley Numero 695 de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Guerrero.

QUINTO. Notifiquese y camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerrero,
Mariana Contreras Soto, Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez y Pedro Delfino Arzeta

Garcia en Sesioén celebrada el seis de marzo del afio dos mil dieciocho, por ante el
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C. Mari Contreras Soto Francisco Gonzalg Tapia Gutiérrez

Comisionada Comisionado
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—Wilber Tacuba Valencia

Secretario Ejecutivo

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisién ITAIGro/05/2018, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, 06 de marzo de 2018.
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