INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE GUERRERO

Instituto de Transparoncia, Acceso a
I3 Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerroro

EXPEDIENTE: ITAIG/71/2014

RECURRENTE: XXXXXXXXXX

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJO DE AZUETA,
GUERRERO

CONSEJERO INSTRUCTOR: CRESCENCIO ALMAZAN
TOLENTINO

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 26 de marzo de 2015.

Visto para resolver el Recurso de Revision que se tramita en el expediente citado al rubro,
promovido por xxxxxxxxxx en contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, se procede a dictar Resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha XXXXXxxxxX, XX C. XXxXxxxxxx solicitdé al H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, la siguiente informacion:

“1. Declaracion Patrimonial del Presidente Municipal de los afios 2013 y 2014.
2. Declaracién Patrimonial de los afios 2013 y 2014 de los Coordinadores y Directores de
Area.”

I. Sobre dicha solicitud el recurrente manifestd no haber obtenido respuesta por parte del
Sujeto Obligado en cuestion, razén por la cual, con fecha XXXXXXXXXX, interpuso recurso de

revision en los siguientes términos:

“XXXXXXXXXX, en mi calidad de XXXXXXXXXX, personalidad que se acredita mediante la
escritura publica XXXXXXXXXX, constituida ante el Notario Publico No. 3 Lic. Saulo Cabrera
Barrientos, del Distrito Notarial de Zihuatanejo de Azueta, de fecha XXXXXXXXXX, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en XXXXXXXXXX, y en la cuenta de
correo electronico XXXXXXXXXX.

Comparezco ante este Instituto en términos del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Guerrero nimero 374, para interponer Recurso de Revision en contra del Sujeto
Obligado: H. AYUNTAMIENTO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, representado
por el C. Presidente Municipal Constitucional. Lic. Erick Fernandez Ballesteros.

Por las siguientes consideraciones

I.- Con fecha XXXXXXXXXX, solicite por escrito al Sujeto Obligado H. AYUNTAMIENTO DE
ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, representado por el C. Presidente Municipal
Constitucional. Lic. Erick Fernandez Ballesteros, me proporcione la informacion relativa a:

1. Declaracion Patrimonial del Presidente Municipal de los afios 2013 y 2014.
2. Declaracion Patrimonial de los afios 2013 y 2014 de los Coordinadores y Directores de
Area.

I1.- Especificar el supuesto en que se encuentra su Recurso de Revision.

A la fecha han transcurrido 19 dias habiles, y no he recibido respuesta.
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I11.- Pruebas que anexo como:
Copia de la solicitud presentada al Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto, solicito tenerme por presentado el Recurso de Revision en
términos de Ley.”

I1l. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de diciembre de 2014, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, actualmente
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero, admitié a tramite el Recurso legal, turnandose al Consejero Instructor C.

Crescencio Almazéan Tolentino.

IV. Con fecha 30 de enero de 2015, se requiridé informe al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, cumpliéndose dicho requerimiento el 05
de febrero de 2014.

V. Por acuerdo emitido por el Pleno, en sesion extraordinaria de fecha 08 de febrero del afio
2015, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
cambid su denominacion a Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero, en acatamiento al mandato constitucional
establecido en los articulos 120 y Décimo Cuarto Transitorio, fraccion Ill, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conservando la misma naturaleza juridica,
atribuciones y estructura organica, por lo que los recursos de revision en tramite habra de

resolverlos este ultimo.

VI. Con fecha 12 de marzo de 2015, el Consejero Instructor, por ante el Secretario Ejecutivo,
declaré el cierre de instruccién del asunto en que se actla, procediendo a realizar el

correspondiente analisis, de conformidad con la exposicion de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revision, en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 a 123 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi como de los articulos 95 fraccion I, 124, 126,

130 y demas relativos a la Ley de la materia.

SEGUNDO. Previo al andlisis de la naturaleza de la informacion solicitada por el recurrente,
es pertinente sefialar que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de
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Azueta, Guerrero, al rendir su informe pormenorizado requerido manifesto que la informacion
solicitada se encontraba publicada en su portal electrénico oficial, sin embargo, dicha
aseveracion resultd ser equivocada, toda vez que por inspeccion ocular de fecha 12 de febrero
del presente afio, realizada al portal electrénico oficial del Sujeto Obligado, se corrobord que
la misma no se encontraba en dicho portal web, pues en la citada diligencia se dio cuenta de lo

siguiente:

“Unico. Se hace constar y se da fe que la informacion prevista en las fracciones II, 111, V, VI,
VI, VI XI, X, X, XL XV, XV, XVIL XVIL XV XX, XX, XXy XX del articulo 13 de la
Ley nimero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
no se encuentra publicada en el portal electronico oficial del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, asi mismo se hace constar que la
informacién publicada en la fraccién IV es incompleta y contraviene lo sefialado en dicho
precepto normativo. Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

En estas circunstancias, no puede considerarse por respondida la solicitud que origind la
interposicion del recurso de revision, en virtud de que la informacion materia de la misma, no
se encuentra a disposicion del ahora recurrente, como erréneamente lo sefialdé el Sujeto
Obligado, en consecuencia, es procedente entrar al analisis de fondo de las cuestiones

planteadas por las partes del presente asunto.

TERCERO. De las constancias que integran el expediente del recurso de revision en estudio,
se advierte que la naturaleza de la informacion materia del presente asunto se refiere a la
declaracion patrimonial de los servidores publicos del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, la cual se encuentra prevista como una
obligacion para aquellas personas que desempefian un empleo o cargo publico de
conformidad con la fraccion XVIII del articulo 46 de la Ley ndmero 674 de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 46.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar
la lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision:

(...)

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimonial ante la
Contraloria de Gobierno, en los términos que sefiala la Ley.”

De lo anterior, se desprende que la declaracion patrimonial constituye informacion relativa a
la situacion, cuantificacion y valor monetario de los bienes muebles e inmuebles de los

servidores publicos, y por consiguiente, se considera de indole confidencial relacionada con el

patrimonio de una persona fisica identificada e identificable, de conformidad con lo
establecido por el articulo Trigésimo de los Lineamientos y Criterios Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Reservada y Confidencial de los Sujetos

Obligados del Estado de Guerrero, que a la letra sefala:
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“La informacion confidencial es la relacionada con los datos personales, relativa a sus
caracteristicas fisicas y datos generales como la informacion numérica, alfabética gréfica,
fotogréfica, acUstica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada e
identificable, tales como son, de manera enunciativa y no limitativa:

(....)

XII. Patrimonio,”’

Aunado a lo anterior, el acceso a la informacion concerniente a la declaracion patrimonial de
un servidor pablico permitiria conocer datos relacionados con las obligaciones fiscales del
titular, cuentas bancarias, referencias personales, entre otras, por lo que se reitera, reviste el
caracter de confidencial relativa al patrimonio de las personas, de conformidad con lo
establecido en el articulo CUARTO, fraccion 11, inciso d), de los Lineamientos Generales para
la Proteccion de los Datos Personales que estén en Posesion de los Sujetos Obligados del

Estado de Guerrero, que a la letra dice:

“Los Sujetos Obligados deberdan implementar un sistema de datos personales acorde a sus
necesidades de organizacion, asi como también, considerando su capacidad presupuestaria y
técnica para tales efectos. En este sentido los sistemas de datos personales podran distinguirse
entre fisicos y automatizados, definiéndose de la siguiente forma:

(..)

Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera enunciativa, mas no
limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

(...)

d). Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacién
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales, y demés anélogos; ”

En estas circunstancias, se evidencia que la informacion materia del presente asunto es de
caracter confidencial, relacionada con el patrimonio de los servidores pablicos y, a su vez,

con cuestiones de indole fiscal.

CUARTO. En este contexto, se precisa que la informacion concerniente a la declaracion
patrimonial de los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, por tratarse de informacion confidencial relacionada con su patrimonio, Unicamente
el titular de los mismos puede acceder a ella, como asi lo sefiala el articulo 39 de la Ley
namero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, al

expresar lo siguiente:

“Se considera como informacion confidencial aquella que se refiere a la vida privada y los
datos personales. Esta informacion mantendra este caracter de manera indefinida y sélo podréan
tener acceso a ellas los titulares de la mismay los servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones.”
Por lo tanto, el acceso a esta clase de informacion, requiere del consentimiento de su titular
para su difusion, al estar comprendida dentro de la informacion relacionada con los datos

personales de una persona fisica identificada e identificable, de conformidad,
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“ARTICULO 51. Los sujetos obligados no podran difundir los datos personales contenidos en
los sistemas de datos, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a
que haga referencia la informacion.”

Bajo esta premisa y en apego a lo estrictamente plasmado en la norma, la declaracion
patrimonial no es publica; sin embargo, atendiendo al principio pro homine, y a criterio de
este drgano garante, el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, puede coadyuvar para poder acceder a este informacion, a través de gestiones a los
servidores publicos del Ayuntamiento, encaminadas a recabar el consentimiento expreso para
que su declaracién patrimonial pueda ser proporcionada al recurrente. Reafirmado que este
tipo de informacion es confidencial y que solo se puede obtener mediante consentimiento
expreso por escrito de parte del servidor publico correspondiente.

Con base en lo anterior, es procedente solicitar la colaboracion al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, para que en su caso recabe de manera voluntaria el
consentimiento expreso por escrito de sus servidores publicos, a efecto de que sus
declaraciones patrimoniales puedan ser solicitadas por el recurrente ante la Contraloria
General del Estado de Guerrero, instancia encargada de recibir las declaraciones
patrimoniales. Los servidores publicos que podran expresar su consentimiento son los
integrantes del cabildo, asi como aquellos que desempefien cargos de coordinadores y
directores de area de los afios 2013 y 2014. Por otro lado; es importante precisar que el
Presidente Municipal Propietario solicitd licencia al H. Congreso del Estado, no ha lugar a
solicitar su consentimiento para los anteriores efectos, en virtud de que actualmente, no tiene
el caracter de servidor publico, ademéas de que no se tiene un domicilio conocido y cierto para
tal efecto; Unicamente, se solicitara a quien actualmente ocupe dicho cargo. Para lo anterior, se
otorga un plazo de 15 dias habiles para que el sujeto obligado recurrido, haga llegar el
documento, mediante el cual, cada uno de los servidores publicos hayan otorgado su
consentimiento expreso para hacer publica su declaracion patrimonial, y con ello, el
recurrente, tenga la posibilidad de solicitar lo conducente ante la Contraloria General del
Estado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero:
RESUELVE

PRIMERO. Téngase al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, por rendido el Informe de Ley.
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SEGUNDO. De conformidad con los considerandos TERCERO y CUARTO de la presente

resolucion, se solicita al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de

Azueta, Guerrero, la colaboracion al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Zihuatanejo de Azueta, para que en su caso recabe de manera voluntaria el consentimiento
expreso por escrito de sus servidores publicos, a efecto de que sus declaraciones patrimoniales
puedan ser publicas y objeto de solicitud por xxxxxxxxxx ante la Contraloria General del
Estado de Guerrero. Para lo anterior, se otorga un plazo de 10 dias habiles para que el sujeto
obligado recurrido, haga llegar el documento, mediante el cual, cada uno de los servidores
publicos hayan otorgado su consentimiento expreso o negativa por escrito para hacer pablica

su declaracién patrimonial.
TERCERO. Notifiquese y cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, ROBERTO
RODRIGUEZ SALDANA, JOAQUIN MORALES SANCHEZ y CRESCENCIO
ALMAZAN TOLENTINO, siendo Consejero Instructor el primero de los mencionados, en
Sesion Ordinaria celebrada el dia veintiséis de marzo del afio dos mil quince, por ante el
Secretario Ejecutivo quien da fe.
RUBRICA
C. Roberto Rodriguez Saldafia

Consejero Presidente

RUBRICA RUBRICA
C. Joaquin Morales Sanchez C. Crescencio Almazan Tolentino
Consejero Consejero
RUBRICA

C. Rene Pérez Alcaraz

Secretario Ejecutivo
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