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EXPEDIENTE: ITAIGro /103/2018.

ELIMINADO: Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley n¥mero 207 de Transpa;encifa_. En virtyd dg .tratarse de
R E C U R R E N T E + |informaci-n que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

HERNANDEZ ALVARADO.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

COMISIONADA PONENTE: MARIANA
CONTRERAS SOTO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 30 de abril de 2019.

VIS TO S los autos para resolver el recurso de revisiéon que se tramita

i : :  arfculo 129 de la Ley n¥mero 207 de T ja. Envirtud de tatarse de
en e' ex pe d ien te ITA' G rOI 1 O 3I20 1 8 L p ro mOVIdO po r Ia |$|%¢m,:20r? quu r;gmﬂ%ggglpggﬁglelszgunxnisxleﬂi’sa persgnagisc’;ai?enncé:cagavin identificable.

e s e e © | €N contra de la Fiscalia General del Estado, por lo que
no habiendo diligencia alguna pendiente por desahogar y estando debidamente
integrado el Pleno de este Organo Garante por los Comisionados de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero; se procede a dictar resolucidén, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante solicitud de informacion presentada ante la Plataforma Nacional
de Transparencia, en fecha quince de mayo de dos mil dieciocho, registrada
con numero de folio 00293518, la recurrente solicitéd informacién a la Fiscalia
General del Estado.

2. De lo anterior, el Sujeto Obligado dio contestaciéon a la solicitud de
informacion en fecha treinta de mayo de dos mi] dieciocho: sin embargo, la C.

ELIMINADO: Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley n¥mero 207 de Transparencia. En virtud de tratarse de informaci-n que

contiene datos personales concerientes a una persona sica identificada o identificable. inconforme con la respuesta
obtenida, en fecha dieciocho de junio del mismo afio, interpuso recurso de
revision.

3. En sesidén de fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero, previno a la recurrente, para que en un término
de tres dias habiles subsanara su escrito de interposicion del recurso de revision, a
efecto de que sefnalara claramente la fecha en que le fue notificada la respuesta o en
qué momento tuvo conocimiento del acto reclamado: asi también para que senalara
la razébn o motivo de su inconformidad. Asimismo, se ordené registrar el
procedimiento bajo el nimero de expediente ITAIGro/103/2018, turnandose a la
Comisionada Ponente Mariana Contreras Soto. Misma prevencion que fue

notificada a la recurrente mediante corred., .electronico
o e e emreese - _len fecha tres de julio de dos mil diec;ig)(;ho)
‘ :m i /
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4. Mediante acuerdo de fecha nueve de julio de dos mil dieciocho, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero, tuvo a la recurrente subsanando la
prevenciéon formulada en auto de fecha veinte de junio de dos mil dieciocho,
admitiéndose a tramite el Recurso Legal, por las causales previstas en las
fracciones |, XIl y Xlll del articulo 162 de la Ley numero 207 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero.

5. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, se notificé via correo
electrénico unidetransparencia@gmail.com (Fiscalia General del Estado) vy

ELIMINADO: Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley n¥imero 207 de Transparencia. En virtud de tratarse de informaci-n que contiene datos personales concernientes a e|
una persona fsica identificada o identificable.

acuerdo mediante el cual se admite el recurso de revision; para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, las partes en el presente asunto manifestaran lo que a
su derecho conviniera, esto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 169
fracciones Il y lll de la Ley aplicable a la materia.

6. Asimismo, con fecha quince de agosto de dos mil dieciocho, se recibié a
través de la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio sin niumero, de esa
misma fecha, signado por la Licenciada Fabiola Ramirez Benitez, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual
formula sus alegatos y presenta sus pruebas convenientes.

7. Por acuerdo de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado en tiempo y forma las pruebas y alegatos ofrecidos por el
Sujeto Obligado, y no asi a la recurrente, quien se encuentra debidamente
notificada; de lo anterior, se ordené dar vista a la recurrente, con copia simple
del oficio de fecha quince de agosto de dos mil dieciocho y anexos, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera.

8. Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, se notifico a la
ELIMINADO: Fundamento legal: articulo 129 de la Ley n¥mero 207 de Transparencia. En

rec u r‘re n te V ia Co r‘reo el ectré n i CO virtud de tratarse de informaci-n que contiene datos personales concernientes a una el acu e rdo d e

persona fsica identificada o identificable.

fecha veintinueve del mismo mes y afo. Sin que la recurrente hiciera
manifestacion alguna.

9. Por auto de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo a la
recurrente por no desahogando la vista dada en acuerdo de fecha de veintinueve
de agosto de dos mil dieciocho y por concluido su derecho a ofrecer todo tipo de
pruebas y alegatos en el presente asunto; asimismo, se decreto el cierre de
instruccién, ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucion.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas agregadas al expediente consisten en
documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturale*za con
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fundamento en el articulo 169 fraccién VII, de la Ley nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, en términos de los articulos 6, 14, 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 110, 111 fraccion I, 115, 120, 121, 122 y 123 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 43 fraccion I,
161, 162, 165, 168, 169 y demas relativos y aplicables a la Ley nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Solicitud de informacién que dio origen al procedimiento
e interposicion del recurso de revision. Mediante solicitud presentada en
fecha quince de mayo de dos mil dieciocho, registrada con numero de folio
00293518, la o e e e e e emas nqecore s | 46 yig
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Fiscalia General de Estado, la
siguiente informacioén:

‘Julio César Mondragén Fontes, estudiante de la normal rural de
Ayotzinapa, fue detenido, torturado y asesinado, el motivo, su labor en la
defensa de los derechos humanos, por ello y en razén que se trata de un
defensor de los derechos humanos, solicito que esta fiscalia me
proporcione todos los documentos en su poder, relacionados con el
asesinato de Julio César Mondragén Fontes.”

En fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la particular presenté
Recurso de Revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta emitida por la Fiscalia General de Estado; previniéndose
a la particular, en sesion de fecha veinte de junio del afio anterior, por los
integrantes del Pleno de este Instituto; asimismo, en fecha nueve de julio de dos

mil dieciocho, se tuvo a la recurrente subsanando la prevencion y manifestando
lo siguiente:

Fvs)

VII MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

PRIMERO.- ILEGALIDAD DE LAS RESOLUCION IMPUGNADA AL
EFECTUARSE UNA  APLICACION E INTERPRETACION
INCORRECTA DEL MARCO JURIDICO.

(o)

En efecto, segtin se desprende de la resolucién impugnada, en ella Ia"
unidad de transparencia, sostiene, medularmente, que en él caso
concreto su dec:s:on at;ende a una debida mterpretacron y aphcac:on
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concreto no se actualizan lo supuestos normativos especificos que el
permitan otorgar la informacion requerida en la solicitud que dio
origen a la resolucién impugnada.
A este respecto, cabe recordar que el articulo 114 de la LEY,
establece:
“Articulo 114. El acceso a la informacioén publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada. Se clasificara como informacion
reservada de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley,
entre ellas, las siguientes: No podra invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad, o se trate
de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables.”
Coad
SEGUNDO. PROCEDENCIA A LA ENTREGA DE LA
INFORMACION POR ACREDITARSE EL INTERES LEGITIMO.
Interés Legitimo.
A continuacién, describo mi experiencia en la defensa de los
derechos humanos: soy defensora de derechos humanos, he
trabajado en el tema migratorio y las desapariciones forzadas e
involuntarias, defensa de personas defensores de derechos
humanos, defensa de los pueblos indigenas, actualmente laboro en
la defensa de los derechos humanos en la RED TDT, dando
seguimiento a las violaciones de derechos humanos que azotan a las
personas defensoras en el pais.
(...)
TERCERO. LA RESOLUCION EMITIDA POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA VIOLENTA EL DERECHO A LA VERDAD.
De conformidad con los estandares internacionales, el derecho a la
verdad, estrictamente ligado al derecho de la informacién, no solo
corresponde a las victimas o familiares de las victimas, sino también
a la sociedad.
La unidad de transparencia en el oficio impugnado, menciona que es
imposible acceder a la carpeta de investigacion debido a que se trata
de una investigacion ministerial, negando asi el acceso a la
informacién y violentando el derecho a la verdad, de los defensores
de derechos humanos y de la sociedad.
(o
CUARTO. LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO LLEVO UN
PROCEDIMIENTO CORRECTO PARA PAGARANTIZAR EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. '
La unidad de transparencia se limité a trascribir preceptos de la ley y
omitié hacer una correcta busqueda de la informacion solicitada y
como efecto de esto, su resolucién es nula debido a que no se
estudié la carpeta de investigacion y los hechos contenidos en ella,
generando una serie de deficiencias:

e Al no hacer una investigacion exhaustiva, se violenta el

derecho de acceso a la informacion publica. X

|
A
A\
e 4
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e Como efecto, la unidad de transparencia emite una resolucion
sin estudiar el caso en particular ni los preceptos y principios
rectores de la LEY.

e Por las deficiencias anteriores, la Unidad de transparencia
violenta el derecho a la verdad y el derecho de acceso a la
informacién, pues toda su resolucion carece de una debida
fundamentacién y motivacion.

(...)" (sic)

TERCERO. Respuesta del sujeto obligado e informe de ley. Mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado emiti6 la siguiente
respuesta a la solicitante:

“‘SE NOTIFICA RESPUESTA A SU SOLICITUD CON FOLIO:
00293518 PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION PONEMOS A
SU DISPOSICION EL SIGUIENTE CORREO ELECTRONICO
unidetransparencia@gmail.com Y LOS TELEFONOS OFICIALES,
ASI COMO LA DIRECCION DE ESTA FISCALIA: BOULEVARD
RENE JUAREZ CISNEROS ESQUINA JUAN JIMENEZ SANCHEZ,
TELEFONOS 49 4 29 99, 1121 LADA SIN COSTO NACIONAL: 01
800 8327-692." (sic)

En razon de lo anterior, se adjunto oficio de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciocho, dirigido a la ahora recurrente, en el cual la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, manifiesta lo siguiente:

e

Una vez analizada su peticion, se advierte de la misma, que la
informacion solicitada trata de una investigacion ministerial, por lo
que de conformidad con los principios, lineamientos que rigen la
actuacion ministerial, existe imposibilidad legal para proporcionarle
lo_solicitado, en razén del sigilo que esta Institucion esta obliqada a
observar, a efecto de proteger el éxito en la investigacion, ya que,
el articulo 47 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, establece como responsabilidad de los Servidores
Puablicos de esta Institucion, la de preservar la secrecia de los
asuntos, que por razon, del desempefio de su funcién se tiene
conocimiento. (lo subrayado es propio)

(...)

Cabe mencionar, que en este caso, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 105 y 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y 8°de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, toda informacién relacionada con una investigacion
ministerial, existe disposicion expresa que prohibe a Ia
Representacion Social, proporcionar informacion relacionada con
un procedimiento penal, a terceras personas que no sean parte, y < N\
que no estén legitimados para ello; en ese sentido, de conformic!\éd i )

/’<
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con la Ley, los sujetos del procedimiento que tiene la calidad de
parte en los procedimientos, son el imputado y su defensor, el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico, siendo
estos, quienes tiene el derecho de acceder a todo documento que
obre dentro de una averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion.

(...)

En fecha quince de agosto de dos mil dieciocho, la licenciada Fabiola
Ramirez Benitez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado, presenté el informe de ley correspondiente,
presentado sus pruebas y alegatos correspondientes, manifestando lo siguiente:

()

l. Con la finalidad de dar celeridad y atender el principio de
Objetividad plasmado en el capitulo I, articulo 4 fraccién VIl de la
Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion del
estado de Guerrero, por parte de esta Unidad de Transparencia,

ELIMINADO: Fundamento legal: artculo 129 de la Ley n¥mero 207 de Transparencia. En virtud

Se dIO Contestacfén a’ requerimiento de Ia de tratarse de informaci-n que contiene datos personales concernientes a una persona fisica

identificada o identificable.

B e e e e v | haciendo de su conocimiento que
dicha informacién forma parte de una investigacién ministerial y
existia imposibilidad legal para proporcionarle lo solicitado, en
razon del sigilo que esta Institucion esta obligada a observar a
efecto de proteger el éxito en la investigacion ya que el articulo 47
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero
numero 500, establece como responsabilidad de los Servidores
Publicos de esta Institucion, la de preservar la secrecia de los
asuntos, que por razén, del desempero de su funcién se tiene
conocimiento, para mejor comprension se transcribe a
continuacion:

“ . Articulo 47.- Como una medida para contribuir al correcto
funcionamiento del servicio publico, se propone un
mecanismo que determine y, en su caso, sancione las
conductas irregulares en que incurran los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Entre las causas de responsabilidad de los servidores
publicos de la Fiscalia General podran ser, entre otras, el
incumplimiento de las siguientes obligaciones:

Fracciéon XXl.- Abstenerse, conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio, a quien no
tenga derecho, documentos registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada
o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su desempeifio, cargo o comisién...” (lo subrayado
es propio). '
En consecuencia esta Unidad de Transparencia, en ningun
momento realiza la clasificacién de reserva de la informacion,
puesto que esta imposibilitada para hacerlo ya que- debe ser el
area que corresponda quien realice dicha reserva y posteriormehte
ser enviada al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
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Estado para su confirmacién, modificacién o revocacion, esta
Unidad de Transparencia, Unicamente hizo del conocimiento a la
hoy recurrente que en este asunto de acuerdo a lo establecido en
los articulos 105 y 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y 8° de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, toda informacion relacionada con una investigacion
ministerial, existe disposicion expresa que prohibe a la
Representacion Social, proporcionar informacién relacionada con
un procedimiento penal a terceras personas que no sean parte y
que no estén legitimados para ello; en ese sentido de conformidad
con la Ley, los sujetos del procedimiento que tienen la calidad de
parte en los procedimientos, son el Imputado y su Defensor, el
Ministerio Pablico, la victima u ofendido y su Asesor juridico,
siendo estos quienes tienen el derecho de acceder a todo
documento que obre dentro de una averiguacion previa y/o
carpeta de investigacion, lo cual esta claramente establecido en
los preceptos legales antes invocados por tal razén se le hace del
conocimiento por parte de esta Unidad mediante el oficio
FGE/CI/UTAI/0383/2018 de fecha treinta de mayo del afio en
curso, que debe acudir “a la Agencia del Ministerio Publico
correspondiente y manifieste lo que a su derecho convenga,
asi también, acredite su interés juridico en Ia carpeta de
investigacién de su interés, para que el Representante Social
conocedor de los hechos a que hace referencia, de acuerdo a
sus facultades y atribuciones le proporcione lo que en
Derecho corresponda”

1. Si bien es cierto, esta Unidad fue omisa en documentar la consulta
que realizé a la Vice fiscalia de Investigacion, quien informé de
manera verbal a la Suscrita que dicho expediente ya se
encontraba en el Poder Judicial, en consecuencia la Direccion de
Control de Procesos Penales y Litigacion Oral, informo que en
dicho expediente penal radicado en el entonces Juzgado Segundo
de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de
Hidalgo, en la Ciudad de Iguala Guerrero, en relacién al Homicidio
del C. Julio César Mondragén Fontes, se encontraba en la
etapa de tramites para ser remitido al Juez Primero de Distrito de
Procesos Penales Federales en el Estado de Tamaulipas, con
residencia en la Ciudad de Matamoros Tamaulipas.

Con la finalidad de subsanar dicha omision por parte de esta
Unidad de Transparencia, mediante numero de oficio
FGE/OIC/UTAI/519/2018, de fecha siete de agosto del arfio en
curso, se solicité a la Direccién General de Control de Procesos
Penales y Litigacion Oral, informara lo relacionado con el
expediente penal del C. Julio César Mondragén Fontes, quien
mediante diverso numero: FGE/DGCPPL/1127/2018, de fecha 13
de agosto del ario en curso, informa a esta unidad lo siguiente:

“... En atencion a su oficio FGE/OIC/UTAI/519/2018, en el que |
solicita informacién relacionada con Ia persona, que
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respondia al nombre julio Cesar Mondragén Fontes,
estudiante de Ila escuela Normal “Isidro Burgos” de
Ayotzinapa, Guerrero y quien resulto agraviado en los hechos
suscitados el dia 26 y 27 de septiembre del afio 2014, en la
Ciudad de Iguala, Guerrero; persona que de acuerdo a las
constancias judiciales que obran en el expediente, no se
advierte que haya sido defensor de los derechos humanos,
por lo tanto; sobre el particular:

Informo a usted, que con fecha 14 de junio del afio 2018, las
constancias _procesales, correspondientes al expediente

radicado en el entonces Juzgado Segundo de Primera
Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Hidalgo, en
la Ciudad de Iguala Guerrero, fueron remitidas al Juez Primero
de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de
Tamaulipas, con_residencia _en la Ciudad de Matamoros
Tamaulipas, lo anterior para dar cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada por el Juez antes citado, el 02 de mayo del aiio
2018, en el cuaderno derivado de la causa penal 65/2015-l,
relacionado_con la_competencia constitucional excepcional
por_conexidad, promovida por el Agente del Ministerio
Publico Federal Adscrito, por la via inhibitoria, en la
mencionada causa penal.

Derivado de lo anterior, se puede apreciar que dicho asunto
dej6_de ser competencia del fuero comun, siendo ahora

conocido por la autoridad federal ...” (lo subrayado es propio)

Con lo anterior informado por la Direccion General de Control de
Procesos Penales vy Litigacién QOral, se aprecia que dicho
expediente penal ya no se encontraba dentro de la competencia
de esta Fiscalia General, si no en el Poder Judicial del Estado de
Guerrero y por ende esta Fiscalia ya no contaba con dicho
expediente si no era parte de dicho proceso a la fecha como se
informa por dicha Direccion General de Control de Procesos
Penales y Litigacion Oral, dicho expediente fue remitido a la
instancia Federal dejando de ser competencia del fuero comun.

. L a recurrente menciona literalmente en su recurso que el asunto
versa sobre graves violaciones a derechos humanos; y que el
C. Julio César Mondragén Fontes, era defensor de los
derechos humanos, a lo cual la Direccién General de Control de
Procesos Penales y Litigacion Oral, informa también que de
acuerdo a las constancias judiciales que obran en el expediente,
no se advierte que haya sido defensor de los derechos humanos,
queda demostrado que lo que afirma la recurrente es incorrecto,
una vez manifestado lo anterior es evidente que esta Fiscalia, esta
imposibilitada para dar acceso a la informacién a la hoy recurrente
en virtud de que dicho expediente penal ya no es competencia de-
la misma. (lo subrayado es propio) '

{) 7 (5IC)
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CUARTO. Estudio de la respuesta del sujeto obligado. Una vez
realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Fiscalia General del Estado, transgredié el derecho de acceso a
la informacién publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guerrero.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a
analizar la legalidad de la respuesta emitida, a fin de determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora
recurrente.

Al respecto y luego de analizar la solicitud inicial, este Instituto determina
que lo requerido por la particular constituy6 en que se le proporcionaran todos los
documentos que tuviera en su posesion la Fiscalia General del Estado, en
relacion al asesinato del C. Julio César Mondragon Fontes; luego entonces, el
sujeto  obligado al proporcionar su respuesta mediante  oficio
FGE/CI/UTAI/0383/2018 de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, dirigido

i ELIMINADO: Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley n¥imero 207 de Transparencia. En virt}ld dg tratarse de - ‘
a Ia pa rtlcu Ia r informaci- n que contiene datos personales concernientes a una persona f’sica identificada o identificable. a rg u mento q ue t| e ne

la imposibilidad legal para proporcionar lo solicitado, en razén del sigilo que la
Institucion  estd obligada a observar, a efecto de proteger el éxito en la
investigacion, ya que como lo establece el numeral 47 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, es responsabilidad de los Servidores Publicos, la de
preservar la secrecia de los asuntos, asi también manifesté que como lo marca el
articulo 8 de la Ley antes citada, en relacién a toda la informacion relacionada
con una investigacion ministerial, existe disposicion expresa que prohibe a la
Representacion Social, el proporcionar informaciéon relacionada con un
procedimiento penal a terceras personas que no sean parte, Yy que no estén
legitimadas para ello.

Analizado lo anterior, se entiende que el sujeto obligado no proporciond la
informacion a la particular, por que dicha informacién se considera de caracter
reservada; aunado a lo anterior, se tiene que las areas de la Fiscalia General del
Estado, no llevaron a cabo el procedimiento correspondiente, a efecto de
entregar a la particular una respuesta debidamente fundada y motivada, ya que
estas debieron observar lo establecido en los articulos 15, 54 fraccién |l inciso g),
56 primer y séptimo parrafo, 57 fracciones Il y VI, 114, 115, 117, 119 y 156 de la
Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guerrero, que a la letra se insertan:

“Articulo 15. Ante la negativa del acceso a la informacion o su _
inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley

> ?,_. / Q
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o0, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.”

“Articulo 54. Las Unidades de Transparencia tendran las
atribuciones siguientes:

()

Il. Atencién de solicitudes:

()

g) Realizar los trémites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacién; y

(..)"

“Articulo 56. Los sujetos obligados deberan de contar con un Comité
de Transparencia, integrado de manera colegiada y por un numero
impar, nombrados por el titular del propio sujeto obligado determine,
sin que sus integrantes dependan jerarquicamente entre si.

o

El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion
reservada para confirmar, modificar o revocar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

L.

“Articulo 57. EI Comité de Transparencia tendré las siguientes
funciones:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la
informacién o declaracion de inexistencia o incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados;

{i)

VI. Revisar la clasificacion de la informacion y su resguardo
conforme a lo sefialado en la Ley General y esta Ley, asi como a
los criterios y lineamientos que al efecto se expidan;

fes)’

“Articulo 114. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada. Se clasificara como informacion
reservada de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley,
entre ellas, las siguientes:

I. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona;

Il. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del
Estado y sus Municipios, cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable;

Ill. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales;

IV. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter
o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se lrate de violaciones graves de derechos humanos ]
10
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0 delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

V. Aquella cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio, afecte u
obstruya:

1. Las actividades de prevencion o persecucién de los delitos;

2. Las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes; y

3. La recaudacion de contribuciones.

VI. Las que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva. En todos
los casos, se debera documentar tanto el proceso deliberativo como
la decision definitiva;

Vil. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

Vil Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; y

X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Puablico.

Las resoluciones intraprocesales o las que ponen fin al procedimiento
tendran el caracter de publicas.

No podréa invocarse el caracter de reservado cuando se ftrate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.”

“Articulo 115. Las causales de reserva previstas en el articulo
anterior se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de
la prueba de danio, el sujeto obligado debers justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.”

‘Articulo 117. En los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar
o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio. \

1]
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Traténdose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacién, deberé senalarse el plazo al que estara sujeto la
reserva.

El acuerdo de clasificaciéon de la informacién como reservada, que
emita el Comité de Transparencia debera indicar:

I. La fuente y archivo donde se encuentra la informacion;

. La fundamentacién y motivacion que dieron origen a la
clasificacion;

Ill. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se
reserva en su totalidad;

IV. La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;
V. El drea responsable de su custodia;

VI. La firma digital o autégrafa de quien clasifica; y

VII. La justificacion de la prueba del dario.”

“Articulo 119. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en
el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.”

“Articulo 156. En caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetaran a
lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo
que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a
la informacién; y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podréa tener acceso a la informacion que
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado
su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia seréa notificada al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el
articulo 150 de la presente Ley.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que el sujeto obligado, no tomo en
consideracion lo que estipulan los numerales antes citados; y por tanto, la respuesta
entregada a la particular no se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo
tanto, derivado de la respuesta obtenida la ahora recurrente interpuso recurso de

revision.

QUINTO. Estudio del informe de ley del sujeto obligado. Analizadas las
constancias que integran el expediente en que se actla, se entiende que la
presente resolucion consiste en determinar si el informe de ley presentado por la
Fiscalia General del Estado, contiene los argumentos y/o pruebaS!convenlentes

para determinar, si se transgredié o no el derecho de acceso a la mformamon
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publica de la particular, ahora recurrente, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guerrero.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a
analizar el informe emitido por el sujeto obligado, a fin de determinar con las
manifestaciones y pruebas aportadas, si este garantizé o no el derecho de
acceso a la informacién publica de la ahora recurrente.

Entonces al analizar el informe presentado por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en el cual vierte sus pruebas y
alegatos  correspondientes, esta manifiesta que mediante oficio
FGE/OIC/UTAI/519/2018 de fecha siete de agosto de afio dos mil dieciocho,
solicito a la Direccién General de Control de Procesos Penales y Litigacion Oral,
informara lo relacionado con el expediente penal del C. Julio César Mondragén
Fontes, en consecuencia mediante oficio FGE/DGCPPL/1127/2018 de fecha
trece de agosto de dos mil dieciocho, la citada Direccidon informo que con fecha
catorce de junio de dos mil dieciocho, las constancias procesales del expediente
radicado en el Juzgado Segundo de Primera Instancia en materia Penal del
Distrito Judicial de Hidalgo, en la Ciudad de lguala Guerrero, fueron remitidas al
Juez Primero de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de
Tamaulipas, lo anterior, para dar cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por
ese mismo Juez de Distrito, en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, dentro
de la causa penal 65/2015-Il, asimismo informa que dicho asunto dejo de ser
competencia del fuero comun, siendo ahora conocido por la autoridad federal,
manifestando, que de lo informado por la Direccidén General de Control de
Procesos Penales y Litigacién Oral, se aprecia que dicho expediente ya no se
encuentra dentro de la competencia de la Fiscalia, sino en el Poder Judicial y por
ende el sujeto obligado ya no contaba con dicho expediente.

De lo anterior, si bien es cierto el sujeto obligado, dio una respuesta dentro
de los plazos establecidos, esta no se encontraba debidamente fundada y
motivada; y con lo que respecta al informe de ley, la Fiscalia manifesto que la
informacién solicitada ya no se encuentra dentro de su competencia, puesto que
fue remitida al Juzgado Segundo de Primera Instancia en Materia Penal del
Distrito Judicial de Hidalgo y este a su vez remitié la informacion al Juzgado
Primero de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de Tamaulipas.

Ahora bien, en relacién a lo que es objeto de estudio en el presente
recurso, la Fiscalia comunicé mediante su informe de ley, haber solicitado a
través de oficio FGE/OIC/UTAI/519/2018 al area correspondiente, le
proporcionara en forma impresa y electronica la documentacion solicitada
correspondiente a “todos los documentos relacionados con el asésinato del C.
Julio César Mondragon Fontes, estudiante de la normal rural de Ayotzinapa,
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mismo que fue detenido, torturado y asesinado”; y a su vez esta area informa que
dicha informacién ya no se encuentra dentro de su competencia, pero al respecto
no remite una documentaciéon soporte que acredite lo manifestado; de la anterior
omision, por parte de la Direccion General de Control de Procesos Penales y
Litigacién que es la area a quien le compete dicha informacion, dentro de sus
obligaciones es informar si existe una inexistencia de informacion y/o fundar y
motivar de manera correcta el por qué ya no se cuenta con dicha informacion
dentro de los archivos de la Instituciéon, de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

En andlisis a lo antes expuesto, se entiende que el sujeto obligado debié
cumplir con lo estipulado en los articulos 13, 14, 54, 57, 157 y 158 de la Ley
numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero y demas numerales que tengan aplicacion a la materia, que a la letra se
insertan:

“Articulo 13. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.”

“Articulo 14. Se presume que la informacién debe existir si_se
refiere_a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos _juridicos _aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

“Articulo 54. Las Unidades de Transparencia tendran Ilas
atribuciones siguientes:

(...)

Il. Atencién de solicitudes:

a) Recibir y tramitar las solicitudes de informacién y de datos
personales, asi como darles seguimiento hasta la entrega de la
misma; haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

b) Llevar el registro y actualizarlo mensualmente de las solicitudes
de acceso a la informacion, asi como sus respuestas, framite, costos
y resultados, haciéndolo del conocimiento del titular del Sujeto
Obligado;

c) Asesorar, auxiliar y orientar a quienes lo requieran, en la
elaboracion de las solicitudes de informacién, asi como en los
tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la
misma;

d) Efectuar las notificaciones correspondientes a los solicitantes;

e) Orientar a los particulares sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;

f) Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar
trémite a las solicitudes de acceso a la informacién;
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g) Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacién; y

h) Promover e implementar politicas de transparencia proactiva
procurando su accesibilidad.

. J

“Articulo 57. El Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la
informacion o declaracion de inexistencia o incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados;

-

“Articulo 157. Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere
0 se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir
en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al
solicitante a través de la unidad de transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 158. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrs los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de serialar
las circunstancias de tiempo, modo y Ilugar que generaron la

inexistencia en cuestion y sefialara al servidor ptblico responsable
de contar con la misma.

feiid”

En razén de los numerales antes expuestos, se entiende que el sujeto
obligado debe emitir una resolucién debidamente fundada y motivada,

manifestando las causas que dieron origen a la declaracién de inexistencia de la
informacién.

En virtud de lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en
la fraccion Il del articulo 171 de la Ley niimero 207 de Transparencia y Acceso\‘é\

la Informacién Piblica, se procede a modificar la respuesta emitida a la solicitud
‘ 15
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del particular y se instruye a la Fiscalia General del Estado de Guerrero, para
que: emita una resolucion debidamente fundada y motivada, cumpliendo con el
procedimiento y los requisitos exigidos por los articulos 157 y 158 de la Ley
numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero, con la finalidad de que su Comité de Transparencia confirme,
modifique o revoque la declaraciéon de inexistencia de informacién, tomando en
consideracién lo anteriormente expuesto en este considerando; asimismo, se le
hace de su conocimiento que tiene un término de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que emita
la respuesta correspondiente y notifique al particular sobre la misma, via correo

] ELIMINADO: Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley n¥imero 207 de Transparencia. En
e Iect ro NICO |virtud de tratarse de informaci-n que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable.

En caso de que el citado Comité del sujeto obligado confirme o modifique
la declaraciéon de inexistencia de la informacién, deberd cumplir con el
procedimiento y los requisitos establecidos en la multicitada Ley; o bien, en el
supuesto de que revoque la inexistencia de la informacién, la misma debera ser
proporcionada al recurrente; en cualquiera de los casos sefialados, la resolucion
del Comité de Transparencia del sujeto obligado deberé ser entrega al recurrente.

En virtud de lo expuesto, y en caso de incumplir con dicha determinacion, el
sujeto obligado sera acreedor de una medida de apremio, consistente en una
amonestacion publica, para que en lo subsecuente, se apegue al principio de
maxima publicidad, simplicidad y rapidez que rigen los procedimientos de acceso a
la informacion y dé tramite a las solicitudes de informacion que se le formulen en los
plazos previstos en la precitada Ley, tal y como lo marca el articulo 197, fraccion |,
del multicitado ordenamiento juridico en materia de transparencia, que literalmente
expone:

Articulo 197. El Instituto, en el ambito de sus competencias,
podra imponer al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a
la persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion publica;

(lo subrayado es propio)

Cobra aplicacion la Tesis: Registro 219775, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 544, la cual

expresa:
MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO
POTESTATIVAS PARA EL JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR
SUS DETERMINACIONES. Las determinaciones decretadas por una
autoridad judicial en los negocios de su competencia no pueden
quedar al libre arbitrio de ésta, en lo que atafie a su cumplimiento,
porque de ser asi se restaria la autoridad y firmeza de las determina-
ciones establecidas y fundadas en preceptos legales que determinan
la forma a través de la cual debera obtenerse el cumplimiento de las
resoluciones que sobre el particular se emitan, por lo tanto, no puede
estimarse que las medidas de apremio que son la manifestacion de TR
facultades que la ley da al ¢rgano jurisdiccional, puedan se"’r \
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facultativas para el juzgador, ya que de ser asi no podria obtenerse
el cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte, careceria
de objeto que el articulo 73 del Cédigo en consulta, especificara en
sus cuatro fracciones las medidas de apremio que la ley concede al
juzgador para cumplir sus determinaciones.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Guerrero y con fundamento, en el articulo 169 fraccion VIl emite A

RESUELVE

PRIMERO: EI Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisiéon del
expediente ITAIGro/103/2018, en términos del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 120 a 123 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 123 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y articulo 171
fraccion Il de la Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, SE MODIFICA la respuesta emitida y SE
INSTRUYE a la Fiscalia General del Estado, emita una resolucién debidamente
fundada y motivada, tomando en consideracion lo establecido en los articulos
157 y 158 de la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, con la finalidad de que su Comité de Transparencia confirme,
modifique o revoque la declaracion de inexistencia de informacion, relativa a “los
documentos en posesion de la Fiscalia, en relaciéon al asesinato del C. Julio
César Mondragén Fontes”, en caso de que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado confirme o modifique la declaracién de inexistencia de la informacién,
debera cumplir con el procedimiento y requisitos establecidos en la Ley de la
materia; en el supuesto de que se revoque la declaracion de inexistencia de la
informacién, debera ser proporcionada al recurrente. En cualquiera de los casos
senalados, la resolucion del Comité de Transparencia del sujeto obligado, debera
ser entregada al recurrente a través de su correo electrénico.

TERCERO. Digasele a la Fiscalia General del Estado, que tiene un término
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para
que emita una resolucion debidamente fundada y motivada y, una vez que haya
cumplido con lo indicado, debera comunicarlo a este Instituto por escrito en un
plazo no mayor a tres dias habiles, pues de lo contrario, se hara acreedora de
una medida de apremio, consistente en una amonestacion publica, de
conformidad con lo establecido en la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero: el numeral 75.de ™\
la Ley numero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de J,

coadlg J
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Guerrero; y los diversos 197 fraccion |; 208 fraccion XV, 209 segundo parrafo, de
la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Guerrero.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 174 de la Ley niumero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente
resolucion al recurrente y al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, en la direccién sefialada para tales efectos.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero, Mariana Contreras Soto, Pedro Delfino Arzeta Garcia,
Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez, en sesién ordinaria namero ITAIGro/11/2019
celebrada el treinta de abril del dos mil diecinueve, por ante el Secretario
Ejecutivo el C. Wilber Tacuba Valencia, quien da fe.

Comisionado Presidente

>

_____;C;-;Ped?fcn/,/f_;)_glﬂho*ﬂ?ieta Garcia
- /:__{//‘ s

Comisionad

\were/ |

e

tituto de Transparoncla, Acces0
= = infarmacion v Protoccidn D

Cy/iéinContreras Soto ! C. Francisco-G6nhzale’ T ap\Ia Gutiérrez

Secretario Ejecutivo

C. Wilber Tacuba Valencia

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision ITAIGro/103/2018, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, el 30 de abril del 2019.
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