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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE GUERRERO

Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Dates
Personales del Estado de Guerrero

EXPEDIENTE: ITAIGro/313/2018.

Eliminado: Fundamento art. 129 de la Ley n¥:imero 207 de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥%blica del Estado de Guerrero.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

COMISIONADA PONENTE: MARIANA
CONTRERAS SOTO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 19 de marzo de 2019.

VIST OS los autos para resolver el recurso de revisiéon que se tramita en el

. . Eliminado: Fundamento art. 129 de la Ley
expediente ITAIGro/313/2018, promovido por la |wimero20r de Transparenciayaccesoala | en contra de la

Informaci- n P¥blica del Estado de Guerrero.

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, por lo que no habiendo diligencia
alguna pendiente por desahogar y estando debidamente integrado el Pleno de este Organo
Garante, por los Comisionados de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero; se procede a dictar resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante solicitud de informacion presentada el veintisiete de septiembre de dos
mil dieciocho, la recurrente insté via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de
folio 00607518, a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, conocer el
numero de expedientes de personal que labora actualmente, asi como el nimero de
expedientes del personal que laboré alguna vez en su dependencia, lo cual no tuvo respuesta y

en consecuencia, el veintinueve de octubre del afio proximo pasado, el solicitante interpuso

recurso de revision.

2. En sesion de fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero, admiti6 a tramite el recurso legal, por la causal prevista en la fraccién VI del
articulo 162, de la Ley 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Guerrero, lo que se ordend registrar el procedimiento bajo el nimero de expediente

ITAIGro/313/2018, turnandose a la comisionada ponente Mariana Contreras Soto.

3. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, se notifico personalmente el
recurso de revision a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, para que en un

plazo maximo de siete dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,~gsto-.con

w,

fundamento en lo dispuesto por el articulo 169, fracciones II y 111 de la Ley apliq
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materia, recepcionandose el veintisiete de noviembre de ese afio, el oficio sin nimero, por
medio del cual el licenciado Marco Antonio Sanchez Gomez, titular de la unidad de
transparencia del sujeto obligado antes mencionado, adjunté el informe de ley que le fue

requerido.

4. Con fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, la secretaria de acuerdos de
este Instituto, tuvo por presentado al sujeto obligado el informe de ley mencionado; asimismo,
respecto de los alegatos formulados, se informé que éstos serian tomados en consideracion en
el momento procesal oportuno. De igual forma, con fundamento en el articulo 193 segundo
parrafo de la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guerrero, se ordené dar vista a la recurrente via correo electronico

Eliminado: Fundamento art. 129 de la Ley n¥mero

207 de Transparenciay Acceso alainformaci-n | con el informe de ley y anexo rendido por la Secretaria de

PYblica del Estado de Guerrero.

Desarrollo Social del Estado de Guerrero, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

5. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se concluyo6 el término para ofrecer
alegatos a las partes, haciendo mencién que la recurrente se abstuvo de realizar consideracion
alguna al respecto, por lo que se declaré por precluido su derecho para tal efecto, lo anterior,
con fundamento en la fraccion V del articulo 169 de la Ley numero 207 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero. Asimismo, se decreto el cierre de

instruccion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consiste en documentales, las cuales se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 169 fraccién VII de la Ley

nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Guerrero;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver ¢l presente Recurso de Revision, en términos de los
articulos 6, 14, 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 110, 111
fraccion 111, 115, 120, 121, 122 y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 43 fraccion II, 161, 162, 165, 168, 169 y demas relativos y aplicables“grla Ley

Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Quef‘fe_ 9,% \\
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SEGUNDO. Solicitud de informacion que dio origen al procedimiento e

interposicion del recurso de revisién. Mediante solicitud presentada el veintisiete de

Eliminado: Fundamento art. 129 de la Ley

septiembre de dos mil dieciocho, 1a|memasnpisies decemdode - | insté via Plataforma Nacional de

Guerrero.

Transparencia, con nimero de folio 00607518, a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado

de Guerrero, la siguiente informacion:

“Solicito conocer el numero de expedientes de personal que labora
actualmente, asi como el nimero de expedientes del personal que laboré
alguna vez en su dependencia.”

Ante la falta de respuesta, con fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, la
particular presenté recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero:

“Sin respuesta”

TERCERO. Informe con justificacién del sujeto obligado. Analizando las
constancias que existen en el presente expediente, el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacién de la recurrente, se le interpuso recurso de revisién y en
consecuencia, el quince de noviembre de dos mil dieciocho, se notificé personalmente a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, sobre el mismo, para que en un plazo
maximo de siete dias hébiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, y ofreciera todo
tipo de pruebas o alegatos con excepcion de la prueba confesional y todas aquellas que sean
contrarias a derecho como se establece en las fracciones II y 111 del articulo 169 de la Ley

nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Posteriormente, el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
presento el informe requerido y aporté pruebas en su defensa sobre el recurso de revision

dictado en su contra, manifestando lo siguiente:

“(...) Que después de haber analizado de manera general el recurso de
revision interpuesto por By e B« | po de seiialar que si bien es cierto
no se dio contestacion en tiempo y forma a la solicitud del recurrente, sin
embargo atendiendo lo dispuesto por el numeral 169 en su fraccion IV de la
Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Guerrero, solicito al C. Comisionado en turno determine la
celebracion de audiencia con la recurrente a efecto de conciliar y entregarle
la informacion solicitada. p——
FPara tal efecto, me permito exhibir en una foja la informacién, la cyal €5 AN
de fecha diez de octubre del ano en curso, signada por la Jédfa de
Departamento de Recursos Humanos y Materiales de esta Secretaria d

Desarrollo Social, la cual anexo como niimero uno. o,
o Ulero

instituio da Tean
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Bajo esa tesitura, esta Unidad de Transparencia considera que la
informacion solicitada por la recurrente ha sido presentada en esta etapa de
conciliacion y pido se tome en cuenta y al momento de resolver lo
procedente absuelva (sic), solicitando a este organo garante sobresee el
presente recurso de revision por las consideraciones antes expuestas y deje
sin efecto el recurso de revision. (...)"

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero,
transgredio el derecho de acceso a la informacion pablica de la ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Guerrero.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho
de acceso a la informacion publica de la solicitante. En tal virtud, se procede al analisis de la
inconformidad por parte de la recurrente con la respuesta, expresando que ésta era nula. Al
respecto y luego de analizar la solicitud inicial, este Instituto determina que lo requerido por la
particular constituy6 en que se diera a conocer el nimero de expedientes de personal que
labora actualmente, asi como el nimero de expedientes del personal que labor6 alguna vez en

su dependencia.

En anélisis a lo antes expuesto, se tiene dentro de los autos del expediente, que si bien
es cierto, la informacién que solicita la recurrente, se le proporcioné mediante el informe de
ley, donde anexa el oficio nimero SDS/DRMyH/739/2018, de fecha diez de octubre de dos
mil dieciocho, signado por la licenciada Arizbeth Arredondo Salmerdén Jefa de Recursos
Humanos y Materiales, dirigido al titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado
denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, donde sefiala al respecto

lo siguiente:

“(...) En respuesta a la solicitud de informacion hecha a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con niimero de folio 00607518, de
fecha 27 de septiembre del presente ano, dirigida a esta Secretarig-de..
Desarrollo Social por la solicitante la [Enmse fusamenoat 2o ey207. | Con respec-tc’.ig! "
tema, le informo que a la fecha se cuenta con 230 expedientes del lber%'ﬁgt’ﬁ’[j \
que labora en esta dependencia. (...)" \ £ B
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De lo antes expuesto, se obtiene que, al momento de pretender dar contestacion a la
solicitud de informacion por parte del area correspondiente del sujeto obligado, esta se
encuentra incompleta, debido a que solo proporciona el numero de expedientes de los
trabajadores que se encuentran laborando actualmente dentro de la dependencia publica de
nombre Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, omitiendo mencionar el
nimero de expedientes de los trabajadores que laboraron alguna vez dentro del mismo, al
respecto, los articulos 6 y 208 de la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Guerrero, menciona lo siguiente:

Articulo 6. La informacion en posesion de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Articulo 208. Son causas de sancion a los sujetos obligados, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

(...)V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato
no accesible, una modalidad de envio o entrega diferente a la solicitada
previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al
responder sin la debida motivacion y fundamentacion establecidas en esta
Ley;

Asimismo, se debe tomar las medidas necesarias para que el publico en general, tenga
acceso a la informacién, como lo rige el principio de maxima publicidad, cobrando aplicacion

la siguiente tesis:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Del articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que
como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL." , contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de |
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para |
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa

netituto de Transparencia, Acceso 2
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inicial que toda ella es publica y solo por excepcidon, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muiioz. 6 de diciembre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lopez.

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en la fraccion III del
articulo 171 de la Ley namero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
procede a modificar la respuesta emitida a la solicitud del particular, por parte de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Guerrero y se le instruye al sujeto obligado a efecto de que
modifique su respuesta, ordenandole que emita una nueva en la que dé a conocer el namero

de expedientes del personal que laboro alguna vez en su dependencia, y una vez hecho lo

anterior, se le haga llegar via correo electronico |Trspaencay Aceeso aia niormaei-n Pibica del Esado | A 1@ TECUTTENTE.

de Guerrero.

En virtud de lo expuesto, y en caso de seguir incumpliendo con dicha determinacion,
el sujeto obligado sera acreedor de una medida de apremio, consistente en una amonestacion
publica, para que en lo subsecuente, se apegue al principio de méxima publicidad,
simplicidad y rapidez que rigen los procedimientos de acceso a la informacion y dé tramite a
las solicitudes de informacion que se le formulen en los plazos previstos en la precitada ley,
tal y como lo marca el articulo 197, fraccion I, del multicitado ordenamiento juridico en

materia de transparencia, que literalmente expone:

Articulo 197. EI Instituto, en el ambito de sus competencias, podrd
imponer al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los
miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o moral
responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:

L. Amonestacion publica:

Cobra aplicacion la Tesis: Registro 219775, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 544, la cual expresa:

MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO
POTESTATIVAS PARA EL JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR
SUS DETERMINACIONES. Las determinaciones decretadas por una
autoridad judicial en los negocios de su competencia no pueden quedar al.;- 2
libre arbitrio de ésta, en lo que atarie a su cumplimiento, porque de ser asi -
se restaria la autoridad y firmeza de las determinaciones establecqus yE

fundadas en preceptos legales que determinan la forma a través de la cyal b &
NJTAIG
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debera obtenerse el cumplimiento de las resoluciones que sobre el
particular se emitan, por lo tanto, no puede estimarse que las medidas de
apremio que son la manifestacion de facultades que la ley da al érgano
Jurisdiccional, puedan ser facultativas para el juzgador, ya que de ser asi no
podria obtenerse el cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte,
careceria de objeto que el articulo 73 del Cédigo en consulta, especificara
en sus cuatro fracciones las medidas de apremio que la ley concede al
Juzgador para cumplir sus determinaciones.

De lo contrario, y de seguir reincidiendo en dicha conducta omisa de abstenerse de dar
respuesta a las solitudes de informacion en los términos sefialados, para tal efecto, se
promovera ante su organo de control interno, el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para que, a su vez, actué como a derecho corresponda, de conformidad con lo
establecido en la fraccion IX, del articulo 123, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; el numeral 72, de la Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero; los articulos 208, fraccion I, 209,

segundo parrafo, de la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Guerrero; que expresamente sefialan:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Articulo 123. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥y
Proteccion de Datos Personales del FEstado de Guerrero tiene las
atribuciones siguientes: (...)
IX. Sancionar la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
a la informacion publica en los términos que disponga la ley:

Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
los Municipios de Guerrero.

Articulo 72. - Las autoridades senaladas en el articulo 3° de esta Ley,
estableceran modulos u oficinas a los que el piiblico tenga facil acceso para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos del ambito de
su competencia, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento de
Responsabilidad Administrativa correspondiente.

Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado.

Articulo 208. Son causas de sancion a los sujetos obligados, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
senalados en la normatividad aplicable.

Articulo 209.Las conductas a que se refiere el articulo anterior serdn
sancionadas por el Instituto o por el érgano de control interno, segun
corresponda y. en su caso, dardn vista a la autoridad competente para que
imponga o ejecute la sancion.

La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera.otrg .
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esfa Loy by
serd sancionada en los términos de la Ley de Resvonvabt!zcz’ades£ delimrr
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Lo anterior es asi, en virtud de que este Instituto por ser el organo garante en la
materia, debe proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion

publica de manera sencilla y expedita.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero y con fundamento, en

el articulo 169 fracciéon VII emite y:

RESUELVE

PRIMERO: El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerrero, es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision del expediente ITAIGro/313/2018, en términos del
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 120 a 123

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 123 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y articulo 171 fraccién III de la Ley nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, SE MODIFICA la
respuesta emitida y se instruye a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero,
entregue a la recurrente la informacion solicitada, la cual es dar a conocer el numero de

expedientes del personal que labor6 alguna vez en su dependencia.

TERCERO. Digasele a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, que
tiene un término de diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién,
para que haga entrega de la informacion sefialada en el resolutivo segundo y, una vez que
haya cumplido con lo indicado, debera comunicarlo a este Instituto por escrito en un plazo no
mayor a tres dias habiles, pues de lo contrario, se hara acreedor de una medida de apremio,
consistente en una amonestacion publica; lo que, de seguir reincidiendo en dicha conducta
omisa de abstenerse de dar respuesta a las solicitudes de informacion en los términos
senalados, para tal efecto, se promovera ante su érgano de control interno, el procedimiento de
responsabilidad administrativa, para que, a su vez, actu¢ como a derecho corresponda, de
conformidad con lo establecido en la fraccién IX del articulo 123 de la Constituci(’)n Politica

del Estado Libre y Soberano de Guerrero; el numeral 72, de la Ley 695 de Responsabﬂldades

de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero; y los leEI‘S(DS 1'97
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fraccion I; 208, fraccion I, 209, segundo parrafo, de la Ley nimero 207 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 174 de la Ley nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese y cimplase la presente
resolucion a la recurrente y al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en

la direccion senalada para tales efectos.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero,
MARIANA CONTRERAS SOTO, PEDRO DELFINO ARZETA GARCIA, FRANCISCO
GONZALO TAPIA GUTIERREZ, en sesion ordinaria nimero ITAIGro/06/2019 celebrada el
diecinueve de marzo del dos mil diecinueve, por ante el Secretario Ejecutivo el C. Wilber

Tacuba Valencia, quien da fe.

'élﬁno.Arzeta Garcia
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C. Wilber Tacuba Valencia

Secretario Ejecutivo
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