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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero: 11 de diciembre del 2018,

Visto el estado procesal que guardan las actuaciones del expediente nimero
ITAIGro/81/2018, relativo al recurso de revision promovido ante este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Guerrero, por [Eiemsrmmasieteutts | en contra del H,

Congreso del Estado de Guerrero, por la entrega de informacién que no

corresponde con lo solicitado; por lo que se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha dieciocho de mayo del dos mil dieciocho, la recurrente presento
recurso de revision, derivado de una solicitud de acceso a la informacién
presentada ante el H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, a la que le correspondid el namero de folio,
00273218. Solicitud que recibié respuesta dentro del plazo establecido en la ley
de la materia, pero no corresponde con lo solicitado, segun version de la

particular; motivo por el cual interpuso el recurso de revision en contra del sujeto
obligado.

2.- Que en sesion de fecha veintidés de mayo del dos mil dieciocho, el Pleno
del Instituto de Transparencia tuvo por presentado el recurso de revision,
asignandole el numero de expediente ITAIGro/81/2018, turnandolo al
Comisionado Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez para su debida
substanciacion. Asimismo, se previno a la recurrente para que en un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que recibiera la
notificacion, subsanara su recurso de revision debiendo sefialar la fecha en que
fue notificada la respuesta por el sujeto obligado o tuvo conocimiento del acto
reclamado, adjuntando copia de la respuesta impugnada, apercibida que de no
cumplir con dichos requisitos no se daria tramite a su recurso interpuesto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la ley de la materia.

3. El once de junio de la presente anualidad se notificé a la recurrente el
Acuerdo del Pleno de fecha veintidos de mayo del afio en curso. En fecha doce
de junio del afo actual, la recurrente desahogo, en tiempo y forma, via correo
electronico, la prevencion que se le requirid, subsanando los element_os“dle
procedimentales de su recurso de revision. | B8
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4. El catorce de junio del afio en curso, con el propdsito de que este 6rgano
garante pudiera allegarse y contar con elementos de pruebas suficientes para
resolver conforme a derecho el asunto en cuestion, se llevé a cabo de manera
oficiosa (diligencia para mejor proveer) la verificacion virtual al portal electronico
del sistema de informacion Infomex, para conocer la informacion que el sujeto
obligado proporcion a la recurrente, ya que ésta no anexo la respuesta recibida
a su escrito de recurso interpuesto. ek

5. El dieciocho de junio del afio que cursa, se admiti6 el recurso de revision,
acordandose poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de mérito, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que
les concede la ley para ofrecer pruebas y/o formular alegatos, de conformidad
con los articulos 169, fracciones Il y lll, de la Ley Numero 207 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero y 150, fracciones Il y
lil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6.- El dieciséis de agosto del dos mil dieciocho se notificé al H. Congreso del
Estado de Guerrero y a la recurrente el acuerdo de admisiéon del recurso de
revision, haciéndoles de su conocimiento el derecho que les concede la ley para
que en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil al que recibieran la notificacion, hicieran valer su derecho a
ofrecer pruebas, formular alegatos y/o manifestaran lo que a sus intereses
convinieran; apercibidos que en caso de no hacerlo dentro del plazo concedido
para ello, se decretaria el cierre de instruccion con las constancias que obraran
en el expediente que nos ocupa.

7.- El veintiuno de agosto del dos mil dieciocho, el Encargado de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado entregé a este 6rgano garante, un escrito con
sus respectivos anexos, el cual contiene sus alegatos y ofrecimiento de
pruebas, en cumplimiento dado al acuerdo de fecha dieciocho de junio del
actual.

8.- El veintinueve de agosto del afio en curso, se le di6 vista a la recurrente de
las documentales presentadas por el sujeto obligado ante este Instituto de
Transparencia, para que en un término de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al que recibiera la notificacion, manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibida que de no hacerlo en el plazo otorgado para tal
efecto, se decretaria el cierre de instruccién y se elaboraria el proyecto de
resolucion con las constancias que obraran en el presente expediente.

9.- El ocho de octubre del dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente Francisco
Gonzalo Tapia Gutiérrez declaré el cierre de instruccion del medio de
impugnacion que se resuelve, con lo que se procedi6 a elaborar el proyecto de
resoluciéon; lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 169,
fracciones V y VI, de la Ley Namero 207 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Guerrero. At SR
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente asunto,

con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fracciones | y ll, 142, 143 y 151 »
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 120,
121, 122 y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 43 fraccion Il, 161, 162, 165, 168, 169 y demas relativos y aplicables
de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Estudio preliminar. Previo al estudio de fondo de las constancias
que obran en el asunto que se resuelve, este Instituto de Transparencia estima
pertinente entrar al estudio de las causales de sobreseimiento, por ser una
cuestion de previo y especial pronunciamiento, de orden publico y de estudio
preferente; por lo que, se procede analizar si la respuesta de informacion
enviada por el sujeto obligado a este Instituto de Transparencia y recibida por
la recurrente durante la substanciacion del medio de impugnacion, es suficiente
para dejar sin materia el presente recurso y, por ende, sobreseer el mismo.

Asi, es necesario indicar que la particular presenté una solicitud de acceso a la

informaciéon ante el H. Congreso del Estado de Guerrero, requiriendo lo
siguiente:

“¢Cual es la exposicion de motivos del dictamen aprobado respecto de la
adicion del delito de lenocinio al codigo penal de Guerrero?” (sic).

Solicitud que, a decir de la particular, fue contestada dentro de los plazos
establecidos en la ley, pero sin que le proporcionaran lo solicitado: por lo que la
peticionaria interpuso el presente recurso de revision, manifestando como
agravios lo siguiente:

“Se solicité a la autoridad la exposicién de motivos del dictamen aprobado
respecto de la adicién del delito de lenocinio al codigo penal de Guerrero. La
autoridad envi6 la exposicion de motivos relativa a la expedicion del codigo
penal vigente. Esta informacion es equivocada e indtil, ya que el delito de
lenocinio fue adicionado antes de la emisién del actual codigo penal vigente
en la entidad. Esto se puede demostrar, al menos, con la exposicion de
motivos del codigo penal anterior (AQUI ADJUNTA), abrogado por el decreto 499
por el que se emite el codigo penal vigente. En esta exposicion, ya aparece el
delito de lenocinio. Se solicita a la autoridad que proporcione lo que se le
pidié.” (sic) =
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Debe mencionarse que la recurrente no agregé a su escrito recursal la
respuesta que le fue entregada por el sujeto obligado, por lo que el dia catorce
de junio del afio que cursa, haciendo valer la suplencia de la queja en favor de
la recurrente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, parrafo
segundo, de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Guerrero, se llevé a cabo de manera oficiosa (diligencia
para mejor proveer) la verificacion virtual al portal electronico del sistema de .
informaciéon Infomex, para conocer la informacion que el sujeto obligado
proporciond a la recurrente y para que este 6rgano garante pudiera allegarse y
contar con elementos de pruebas suficientes para resolver conforme a derecho
el asunto en cuestion, De dicha verificacion se pudo conocer que el sujeto
obligado entregé como respuesta a la peticionaria el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499.

Asimismo, es de sefalarse que la recurrente no manifiesta expresamente la
causal de su medio de impugnacién; sin embargo, este 6rgano garante advierte
de las constancias procesales que la causal que motivé el recurso de revision
es por la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, prevista
por el articulo 162, fraccion V, de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Guerrero.

Por lo tanto, este Instituto de Transparencia advierte que el agravio de la
peticionaria se cifie en que el sujeto obligado le entregd informacion que no
corresponde con lo solicitado; sin embargo, de las constancias procesales se
constata que durante la secuela procesal el sujeto obligado proporcioné
informacion que corresponde con lo pedido por la recurrente, fundando y
motivando su actuar en la respuesta proporcionada.

En esta tesitura, sin prejuzgar si le asiste o no la razén a la particular, de las
constancias que obran en actuaciones se encuentra el oficio fechado el
veintiuno de agosto del afio en curso, con sus respetivos anexos, firmado por
el Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que contiene
alegatos y ofrecimiento de pruebas.

De los medios de conviccion ofrecidos por el sujeto obligado se encuentran los
siguientes:

a). La consulta directa de este 6rgano garante para la verificacion vy
certificacion de la informacion solicitada que obra en poder del H. Congreso
del Estado de Guerrero.

b). Oficio nimero HCE/UT/424/2018, de fecha 21 de agosto del afio en curso,
dirigida a la recurrente por el Encargado de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

c). Captura de pantalla de correo electronico enviado a la recurrente medlante
el cual se le proporciona la informacién solicitada. e
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d). Disco compacto que contiene el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, de fecha catorce de noviembre de mil novecientos ochenta y
seis, que contiene la exposicién de motivos del Cadigo Penal del Estado de

Guerrero, que entré en vigor el dia primero de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis.

De las probanzas ofertadas por el sujeto obligado, mismas que son admitidas,
excepto la prueba de inspeccion (consulta directa), por las razones que mas )
adelante se precisaran; queda demostrado que el sujeto recurrido hace entrega
de la respuesta que se considera fue requerida y que constituy6 el motivo de

agravio de la recurrente. La respuesta otorgada, en la parte que interesa, es del
tenor siguiente:

[.]

“Que el Congreso del Estado, envia al Instituto de Transparencia, la
informacidn solicitada por la peticionaria, referente a la exposicion de motivos
al dictamen aprobado respecto de la adicion del delito de Lenocinio al Cadigo
Penal de Guerrero. Tal como se encuentra en los archivos de esta Institucion:
mismo que se le envid al correo electrénico que proporciond

ELIMINADO. Fundamento legal: art’culo 129 de la Ley N¥%:mero 207 de

Transparencia; en virtud de tratarse de informaci-n que contiene datos conn L’] mero de Oﬁcl (o] H CEIUT’424120 1 8 ; de fech a
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21 de agosto de 2018. " (sic)

Asimismo, debe destacarse que el sujeto obligado proporcioné en formato
digital accesible (disco compacto), durante la substanciacion procedimental, el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, de fecha catorce de
noviembre de mil novecientos ochenta y seis, que contiene la exposicion de
motivos del Codigo Penal del Estado de Guerrero, que entrd en vigor el dia
primero de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, mismo que fue
derogado por el vigente Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 499. Esto es, se otorgo a la peticionaria la exposicion de
motivos del Codigo Penal en el Estado de Guerrero inmediato anterior a su
similar Codigo Penal que se encuentra vigente; informacion que fue requerida
por la recurrente, ya que de sus agravios se desprende:

[...] Esto se puede demostrar, al menos, con la exposicién de motivos del
codigo penal anterior (AQUI ADJUNTA), abrogado por el decreto 499 por el que
se emite el codigo penal vigente. [...]

Por lo tanto, se demuestra de esta manera que la solicitud de acceso a la
informacién de la peticionaria fue debidamente satisfecha.

Del contenido de los alegatos y material probatorio ofrecidos por el sujeto
obligado se advierte que se proporciond, durante el desarrollo de la secuela
procesal, la informacion solicitada por la inconforme, dando respuesta a su
solicitud de informacion, protegiéndose y privilegiandose de esta manera el bien
juridico tutelado por la norma que es el derecho de acceso a@ﬁ-}_g-_jnfdrrnacién.
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Asimismo, con el propésito de respetar el derecho de audiencia de la
recurrente, con fecha primero de octubre del afio que transcurre se notificé a la
recurrente, via correo electrénico, el oficio y anexos presentados por el sujeto
obligado ante este drgano garante, para que en un término de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al que recibiera la notificacion,
manifestara lo que a su derecho conviniera; sin que haya realizado
manifestacion alguna al respecto, segun se corrobora con la certificacion
secretarial de fecha ocho de octubre del afio actual; por lo que su omision se
considera como un acto consentido y, por lo tanto, conforme con la informacién
proporcionada durante la secuela procesal.

TERCERO. Valoracion de pruebas. De conformidad con lo anterior, este
organo colegiado procede a realizar el estudio del valor probatorio de las
constancias que integran el expediente que se resuelve; por lo que tenemos
que dichas constancias se desahogan por su propia y especial naturaleza,
valorandose de acuerdo a la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion
de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a
fin de que la argumentacion y decision de este Instituto de Transparencia sea
lo suficientemente contundente para justificar la determinacién adoptada. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el criterio sostenido por el Poder
Judicial de la Federacion que a continuacion se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca, Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; P4g. 744; 10a. Epoca.

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. E| articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar
en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar ‘las méximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comuan.”

En consecuencia, una vez analizadas las constancias del asunto que se
resuelve, se advierte que el agravio de la recurrente consiste en que el sujeto
obligado en un principio habia proporcionado una informacién que no
correspondié con lo solicitado; sin embargo, también es de advertirse que
durante la secuela procesal el H. Congreso del Estado de Guerrero proveyé las
documentales que contienen la informacién que corresponde con lo solicitado;
por lo que, a juicio de este 6rgano resolutor, dichas documentales tienen valor
probatorio de conformidad con lo previsto en el articulo 124 del Cédigo de
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Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, Numero
215, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, vigente al momento de
verificarse el hecho recurrido.

No pasa desapercibido para este 6rgano garante la prueba de inspeccion
ofrecida por el sujeto obligado consistente en la consulta directa que este
organo garante haga en las instalaciones del H. Congreso del Estado de
Guerrero, para la verificacion y certificacion de la informacion solicitada que
obra en poder del sujeto obligado. Al respecto debe mencionarse que el sujeto
obligado no cumpli6 con los requisitos que exige el articulo 109 del Codigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, Nimero
215, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, vigente al momento de
verificarse el hecho recurrido; es decir, que al momento de ser ofrecida debié
haber indicado con precision el objeto de la misma, los puntos sobre los cuales
versaria dicha inspeccion, el lugar especifico donde debia de practicarse, las
cosas que debian de reconocerse y su relacién con los hechos controvertidos
que se pretendian acreditar, para su 6ptimo desahogo; por lo que, al haber
omitido estos requisitos en su ofrecimiento de prueba, lo procedente es
desechar la misma, declarandolo asi este 6rgano de transparencia.

De modo ilustrativo, se transcribe el precepto antes referido:

ARTICULO 109.- La inspeccion se practicara a peticién de parte o por
disposicion de las Salas del Tribunal, cuando pueda servir para aclarar o fijar
hechos relativos al asunto y no se requieran conocimientos técnicos
especiales. Cuando esta prueba se ofrezca por alguna de las partes, se
indicara con precisién el objeto de la misma, los puntos sobre los que versara,
el lugar donde debe practicarse, las cosas o personas que deban de

reconocerse y su relacion con el hecho controvertido que se pretenda
acreditar.

En consecuencia, dada la situacién que guardan las actuaciones del asunto que
nNos ocupa, es razonable entrar al estudio de las causales de sobreseimiento
para resolver el presente asunto.

Ante este contexto, se aprecia que la pretension planteada por la solicitante fue
subsanada con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, mediante escrito
y anexos presentados ante este 6rgano colegiado; por lo que de esta manera
se da atencion especifica a lo pretendido por la recurrente, constatandose que
se le respeta el acceso a la informacion en el recurso de revision que nos ocupa;
por tal motivo se arriba a la conclusién que el presente asunto ha quedado sin
materia de estudio, siendo suficiente el material probatorio aportado por el
sujeto obligado y que le fue admitido para determinar ello.

En este sentido los articulos 171, fraccion |, y 177, fraccion lll, de la tey.Numero
207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,dlsponen
lo siguiente:
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ARTICLO 171. Las resoluciones del Instituto podrén:

l. Desechar o sobreseer el recurso;

i [.]

ARTICULO 177. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ”~

£t
li. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de

tal manera que el recurso de revisién quede sin materia; o

Del contenido de los preceptos legales transcritos se desprende que las
resoluciones de este Instituto de Transparencia pueden, entre otros supuestos,
sobreseer los asuntos sometidos a su conocimiento, precisamente cuando el
sujeto obligado modifique el acto de tal manera que el recurso de revision quede
sin materia; supuesto que se actualiza en el caso concreto.

Por lo anterior, cabe referir que la existencia y subsistencia de un litigo implica
un conflicto u oposicion de intereses entre las partes, lo cual constituye la
materia del proceso; en razon de ello, cuando dicha circunstancia desaparece,
en virtud de la modificacion del acto reclamado por parte del sujeto obligado, la
controversia queda sin materia.

Corolario a lo anterior, resulta procedente sobreseer el presente recurso de
revision por haber quedado sin materia la pretensién de la particular al haber
sido modificado por el sujeto obligado el acto reclamado; es decir, la conducta
que origind el presente medio de impugnacién se modificé al haber sido
entregada, durante la substanciacion procedimental, la informacion solicitada,
dandosele una respuesta acorde con lo requerido; informacion que la recurrente
no controvirtio al momento de tener conocimiento de la misma; considerandose
su omision como un acto consentido y, por lo tanto, conforme con la informacion
proporcionada durante la secuela procesal; percibiendo esta autoridad en la
materia que con el actuar del sujeto obligado se privilegié el acceso a la
informacion, bien juridico tutelado por la normatividad vigente en materia de
transparencia.

Por lo expuesto y fundado este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los CONSIDERANDOS SEGUNDO vy
TERCERO, se SOBRESEE el presente recurso de revision por actualizarse la
causal de sobreseimiento indicada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 171, fraccion |, y 177, fracciéon lll, de la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrera: =7
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento a las partes que, en caso de encontrarse
inconformes con la presente resolucion, les asiste el derecho de impugnarla
ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 179 de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Numero 207 de .
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
notifiquese la presente resolucion a la recurrente y al sujeto obligado, en la
direccion sefalada para tales efectos.

CUARTO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros
respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero, Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez, Mariana Contreras
Soto y Pedro Delfino Arzeta Garcia, siendo ponente el primero de los
mencionados, en sesion celebrada el once de diciembre del dos mil dieciocho,

ante el Licenciado Wilber Tacuba Valencia, Secretario Ejecutivo, quien actta y
da fe.

a
a|e

C.Fra alo Tapia @Uti&!f% . €. Marigha Contrefas Sofo.

Comisionado. " <_Comisionada.

C. Wilber Tacuba VJajenda.
Secretario Ejecutivo.

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision ITAIGro/81/2018, emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y Proteccién de Datos Personales
del Estade de Guerrero, el once de diciembre del dos mil dieciocho.
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