INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Guerrero

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: ITAIG/08/2013
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXX
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

CONSEJERA INSTRUCTORA: MARIA
ANTONIA CARCAMO CORTEZ

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 18 de abril de 2013.

Visto para resolver el Recurso de Revisidn que se tramita en el expediente niumero
ITAIG/08/2013, promovido por XXXXXXXXXXXX en contra del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, por haber recibido una respuesta incompleta a su solicitud de

informacion, con base en los siguientes:
RESULTANDOS

I. Como consta en autos del expediente en que se actla, con fecha 08 de febrero del
2013, XXXXXXXXXXxX solicitdé al Instituto Electoral del Estado de Guerrero, la

siguiente informacion:

Copias certificadas de las nominas de todas las areas del Instituto

Electoral del Estado de Guerrero.

[I. Sobre dicha solicitud, xxxxxxxxxxxx manifestd haber recibido una respuesta

incompleta a su solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado en cuestion.

[1l. Ante esta circunstancia, como se evidencia, con fecha 19 de febrero de 2013,
XXXXXXXXXXXX, interpuso en este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, escrito de Recurso de Revisién en

contra del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:
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El suscrito (a), XXXXXXXXXXXX, por mi propio derecho, sefialando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en
XXXXXXXXXXXX, Yy con cuenta de correo electrénico: XXXXXXXXXXXX;
comparezco ante este instituto, en términos del articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 125 de la Ley numero 374 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Guerrero; para
interponer Recurso de Revision en contra del Sujeto Obligado: Instituto Electoral
del Estado de Guerrero.

Por las siguientes consideraciones:

I. Con fecha 08 de febrero del 2013, solicite por escrito al Sujeto Obligado:
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, me proporcione la informacion relativa
a: Copias certificadas de las ndminas de todas las areas del Electoral del Estado
de Guerrero.

Il. Especificar el supuesto en que se encuentra su Recurso de Revision.

La respuesta fue insuficiente e incompleta, solo entregaron al siguiente:
contestacién en la que indica que se encuentra impedido para realizar dicha
solicitud.

Con fecha 18 de febrero del 2013 me entere de la negativa de respuesta.

Ill. Pruebas que se anexan como:

Copia de la solicitud presentada al Sujeto Obligado.

Copia de la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto, solicito tenerme por interpuesto el Recurso de

Revision en términos de Ley.”

IV. Cerciorados de que dicho Recurso de Revision cumple con las formalidades
exigidas por el Articulo 129 de la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, en Sesion Ordinaria de fecha 21 de
febrero de 2013, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el Articulo 130,
fraccion | de la Ley en comento, expide el auto que admite a trdmite el Recurso legal

en cuestion.
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V. Acto seguido, con fecha 22 de febrero de 2013, el Consejero Presidente, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, realizd el correspondiente turno del expediente
gue se resuelve a la Consejera Instructora, C. Maria Antonia Carcamo Cortez, para
efectos de que realice el correspondiente procedimiento de desahogo y proyecto de
resolucién de dicho Recurso, y en el momento legal oportuno lo presente al Pleno del
Instituto para su respectiva aprobacion, quien en definitiva resolvera lo conducente,

en términos de lo que dispone el Articulo 130 de la Ley de la materia.

VI. En cumplimiento de lo establecido por el Articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, con fecha 25 de febrero
de 2013, se requirié al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, para que dentro del término de ocho dias habiles rindiera el respectivo

Informe pormenorizado.

VII. En atencion con lo establecido en el Resultando que antecede, se verifica el

término legal conferido al Sujeto Obligado para rendir el citado Informe.

VII. Con fecha 07 de marzo de 2013, se recibié en este Instituto de Transparencia un
escrito compuesto de seis fojas tamafio carta, suscrito por el Sujeto Obligado, al que
agrega seis anexos en copia certificada, con lo cual dicho Sujeto Obligado rinde en
tiempo y forma el Informe requerido, de conformidad con la Certificacion Secretarial

gue antecede, con el siguiente contenido:

El que escribe LICENCIADO JOSE GUADALUPE SALGADO ROMAN, en mi
caracter de Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
personalidad que acredito con el documento anexado que se exhibe al presente,

ante usted, con el debido respeto, compadezco a exponer:

estando en tiempo y forma y con fundamenté en el articulo 130 fraccién Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero,
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vengo a rendir el informe pormenorizado el expediente al rubro citado, derivado
del juicio de revision interpuesto por XXXXXXXXXXXX, bajo los siguientes hecho:
Mediante escrito de fecha 08 de febrero del afio 2013, XXXXXXXXXXXX, presento
ante oficialia de partes del Instituto Electoral, mismo que fue recepcionado con
fecha 11 del mismo mes y afio, respecto a la expedicidon de copias certificadas
de la nomina de todo el personal que labora en el Instituto Electoral del Estado
de Guerrero.

Con fecha 12 de febrero del afio en curso, en la reunién previa de la Segunda
Sesion del Consejo General asi como en la primera reuniéon de trabajo del
Comité de Transparencia, se analizd la peticion de XXXXXXXXXXXX, respecto a
las copias certificadas de la nédmina de todo el personal del Instituto Electoral,
misma que en asuntos generales se acordd turnar la referida solicitud al Comité
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que este determine lo
procedente, levantandose a las minutas correspondiente, misma que se exhiben

a la presente como anexo uno y dos.

Con fecha 12 de febrero del afio en curso, el Secretario General del Instituto
Electoral turno al Comité de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica,
con copia la Unidad Técnica de Transparencia, la solicitud multicitada para su
tramitacion correspondiente, por lo que, se turné mediante oficio de fecha 14 de
febrero del afio en curso, al encargado de la Direccibn Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, a efectos de que
proporcionara la informacion solicitada por XXXXXXXXXXXX, por ser el
responsable de tener bajo su resguardo la nébmina, de todos los trabajadores de
organo electoral, documentos que se exhiben a la presente como anexos tres y

cuatro.

Con fecha del presente afio en curso, y consultando que fue con la Direccion
Ejecutiva Juridica, respecto a la solicitud multicitada, el encargado de la
Direccién Ejecutiva de Administracién, informo a esta Unidad Técnica de
Transparencia, el impedimento legal, para proporcionar las copias certificadas de

la némina de todos los trabajadores del 6rgano electoral que requiere
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XXXXXXXXXXXX, documento que se exhibe ala presente como anexo ndmero

cinco.

Asimismo, con fecha 18 de febrero del afio en curso, a través del Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Electoral,
notificado a la solicitante la contestacion y negativa de proporcionar las copias
certificadas, respecto a la ndmina del personal del érgano electoral, por las
argumentaciones manifestadas por el Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, no omitiendo informar que la
pagina del Instituto Electoral, se encuentra el tabulador de sueldos y salarios
mensuales de todos los cargos del personal, servidores y funcionarios publicos
gue laboran en el instituto, documento que exhibe a la presente como anexo

ndmero seis.

Por otra parte, con fecha 19 de febrero del afio dos mil trece, XXXXXXXXXXXX,
interpuso recurso de revisidn ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, bajo el expediente numero
ITAIG/08/2013, argumentando que se le proporcioné una respuesta incompleta a
su solicitud, por lo que, en incumplimiento a dicho requerimiento se hace el

presente informe.

Por lo que, en conclusion: el recurso que interpone XXXXXXXXXXXX,
argumentando que se le dio sobre su peticién un respuesta incompleta, carece
de razdn y sustento legal ya que se le manifesto, el impedimento que tiene para
proporcionar copias certificadas del a nomina de todos los trabajadores del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, a través de la Direccién encargada,
mediante escrito de fecha 15 de febrero del afio dos mil trece y notificada a la
recurrente por la Unidad Técnica de Transparencia, con fecha 18 del mismo mes
y afio; ademas que, no sefiala en su recurso de revision el acto de queja
molestia que se origina la autoridad electoral para poder expedir las

copias certificadas que se solicita.
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No omito, manifestar a Usted, C. Consejera Instructora MARIA ANTONIA
CARCAMO CORTEZ, que la recurrente no sefialo o no demostré el interés o
acto juridico que tiene para solicitar las copias certificadas de la ndGmina de
todos los trabajadores del érgano electoral, y como ya se manifesté en la
contestaciéon realizada por el Encargado de la Direccibn Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, que la némina, por contener
datos personales de los trabajadores, es de caracter confidencial manteniéndose
con ese caracter de manera indefinida y solo podran tener acceso o sean
autorizados por los titulares de la misma, salvaguardando con ellos la integridad
a la vida de los trabajadores, tal y como lo establecen los articulos 39 y 40
fraccion |, de la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Guerrero, asi como los articulos 28,41,42 y 43 de
reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Electoral

del Estado de Guerrero, que establece lo siguiente:

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 39. Se considera como informacion confidencial aquella que se
refiere a la vida privada y los datos personales. Esta informacion
mantendra este caracter de manera indefinida y solo se podran tener
acceso a ellas los titulares de la misma y los servidores publicos que se

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

ARTICULO. 40. Se considera como informacién confidencial:

l. Los datos personales que requieran del sentimiento de la
persona para su difusién distribucion, comercializan o

divulgacion gue no esté prevista en una Ley;

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO EL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
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ARTICULO 28.- Se informa confidencial, la informacién que contenga datos
personales y no haya sido autorizada la entrega por el titular de estos,
toda aquella que se encuentre en posicion del Instituto relativa a datos
personales, incluyendo la de los funcionarios Yy servidores publicos y de

los Organos Centrales y Desconcentrados del Instituto.

ARTICULO 41. Sin perjuicio de lo que dispongas las leyes, son los
titulares de los datos personales podran solicitar al Instituto, previa
acreditaciéon, que se le proporcione los datos personales que obre en el

sistema de datos. De los indices de informacion:

La persona interesada 0 su representante podran solicitar, ante la Unidad
de Transparencia, se proporcione, modifigue o0 reproduzca sus datos
personales que obren en cualquier sistema de datos del Instituto, para lo

cual debera.

l. Llenar el formato de “Solicitud de acceso o rectificacion de datos
personales;”

Il. Indicar las modificaciones o reproducciones a realizarse; y

M. Indicar los datos personales que requieren ser puestos a su

disposicion.

La Unidad de Trasparencia, debera entregar al solicitante, un plazo de
15 dias, los datos personales o la modificacion de los mismos, o, en su

caso, las razones por las cuales no procedi6 la solicitud.

ARTICULO 42.- Los funcionarios y servidores publicos electoral de
Instituto de, no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
‘personales contenidos en los sistemas de informacién, salvo que ya
mediado el consentimiento expreso por escrito del titular de la
informacion.

El consentimiento a que se refiere el parrafo anterior podra ser

revocado expresamente en cualquier momento, sin que pueda dejarse
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de difundir o distribuir aquella informacién publicada derivada del
consentimiento otorgado previamente.

ARTICULO 43.- La Unidad de Transparencia o el Instituto, solo podra
proporcionar datos personales sin el consentimiento del titular de los
mismos, cuando se trate de:

l. La prestacién de asistencia médica a la gestion de servicios de
salud y que, por la situacion especifica del caso, no pueda
recabarse su operacion.

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cinéticas, del interés
general previstas en la Ley, previo procedimiento por el cual no
puedan asociarse los datos personales con el individuo a que se
refiera.

M. Cuando se tramitan entre el Poder Ejecutivo del Estado, sus
dependencias y entidades paraestatales; el Poder Legislativo
del Estado y cualquiera de sus Organos; Auténomos; y los
Ayuntamientos, sus dependencias y entidades para municipales,
siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de sus
facultades; y

(\VA Cuando exista un mandamiento u orden judicial.

Expuestos los razonamientos juridicos antes descrito juridicos, se Obice, la
solicitud requerida por XXXXXXXXXXXX, y que oportunamente le fue hecha de su
conocimiento por la Direccion Ejecutiva de Administracion y por la Unidad
Técnica de Trasparencia, por lo que, en su momento oportuno debera
confirmarse el impedimento que se tiene para otorgar copias certificada de la
némina de todo el personal que elabora en este Organo electoral,
salvaguardando con ello la integridad fisica y patrimonial a la vida de los
trabajadores tal como ya ha quedado demostrado en lineas anteriores,
permitiéndome, recordar a usted, la situacion de la alta inseguridad en la que se
encuentra no solamente en nuestro Estado de Guerrero, si no a nivel nacional, y
proporcionar a estas altura datos personales de todo el personal del 6rgano

electoral, estariamos incurriendo en su responsabilidad Juridica, por desacato a
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la Ley de la materia, ya que no exhibira presuncion de actos ilicitos, maxime que
la peticién de ello por la solicitante, no encuentra en la Ley ninguna posibilidad
de otorgar.

No omito, manifestar a Usted, que en la péagina del Instituto Electoral, se
encuentra el Tabulador de cargos, sueldos y salarios de todo el personal que
integra este oOrgano electoral, con excepto de los datos personales de los
trabajadores, por las argumentaciones antes descritas, tal como lo establece el
articulo 13 fracciébn VI, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Guerrero, respecto a la informacion de oficio que a la letra

dice:

Articulo 13.- Los sujetos obligados, con excepcién de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta ley, debera tener disponible en su portal electrénico

de manera permanente y actualizada, por lo menos la informacién siguiente:

V.- La remuneracion mensual por puesto de los servidores publicos, incluso el
sistema de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones

correspondientes.

Siendo claro y notorio, que los nombres de los trabajadores son datos
confidenciales que no pueden proporcionarse, y solo trabajadores pueden tener
acceso a ellas o sean autorizados por estos.

Por lo anterior escueto, solicito, se me tenga en tiempo y forma por el
contestado, rindiendo el informe de nuestra parte, y por oponiendo con
fundamento en el articulo 132 de la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, las prueba que en

documentales publicadas se ofrecen desde este momento.

Pruebas que se ofrecen

1.- Minuta de la reunién de trabajo del Congreso General de fecha 12 de febrero

del 2013. (En el que comento la solicitud de referencia), anexo nimero uno.
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2.- Minuta de la reunién de trabajo del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, de fecha 12 de febrero del 20113. (En la que se analizé la

contestacion a la solicitud de referencia), anexo nimero dos.

3.-Oficio numero 0190, de fecha 12 de febrero del afio 2013, suscrito por el
Secretario General del IEEG, el cual se turna al Presidente del Comité de
Trasparencia, con copia a la Unidad Técnica de Transparencia de IEEG; anexo

ndmero tres.

4.- Oficio numero 028, de fecha 14 de febrero del afio 2013, suscrito por el titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, el que se solicita la
informaciéon requerida al encargado de la Direccibn Ejecutiva de la
Administracion y del Servicio Profesional Electoral del IEEG; anexo ndmero

cuatro.

5.= Oficio nimero 018, de fecha 15 de febrero del afio 2013, suscrito por el
Encargado de la Direccion de Administracion y del Servicio Profesional Electoral
del IEEG, mediante el que se remite la contestacion de negativa de proporcionar

la informacion solicitada, anexo nimero cinco.

6.= Oficio numero 029, de fecha 18 de febrero del afio 2013, suscrito por el
titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, por lo que se
notifica a XXXXXXXXXXXX, la respuesta a través de la Direccion Ejecutiva de

Administracion y del Servicio Profesional Electoral del IEEG, anexo ndmero seis.

VIII. Recepcionado que fue el Informe de cuenta, con fecha 11 de marzo de 2013, la
Consejera Instructora del asunto en que se actua, por ante el Licenciado Hipdlito
Mendoza Urbano, Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, dio vista de ello a XXXXXXXXXXXX
anexando la informacién que remite el Sujeto Obligado al rendir el informe de

referencia, para que dentro del término de cinco dias habiles manifestara lo que a su

1U
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derecho pudiera convenir en ese momento, conforme lo dispone el Articulo 130,

fraccion Il de la Ley de la materia.

IX. Con fecha 19 de marzo de 2013, xxxxxxxxxxxXx del presente asunto exhibe en

este Instituto un escrito compuesto de dos fojas en tamafo carta, contestando la

mencionada vista, dentro del término legal conferido para ello. En dicho escrito se lee

lo siguiente:

En atencion al oficio, con EXPEDIENTE NUMERO ITAIG/082013. Por este
conducto notifico a Usted que no estoy de acuerdo con la respuesta dictada por
el C. Lic. JOSE GUADALUPE SALGADO ROMAN, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, ya que no fue la informacién
solicitada.

En cuanto al apartado en el que el Lic. JOSE GUADALUPE SALGADO ROMAN,
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, sefiala que
la recurrente no demostré el interés o acto juridico que tiene para solicitar las
copias certificadas de la némina de todos los trabajadores del 6rgano electoral,

le aclaro que:

LEY NUMERO 374 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO.

Art. 9. Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven la solicitud, excepcion hecha en materia politica, respecto de la
gue solo pueden hacer uso de este derecho los ciudadanos mexicanos.

Art. 107. Toda persona por si, o por medio de representante legal, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion a los sujetos obligados
através de su Unidad de Transparenciay Acceso a la Informacion.

En ningln caso la entrega de la informacion estard condicionada a que se
motive o justifique la causa de la solicitud, ni se requerird que el solicitante
demuestre interés alguno.
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En cuanto al apartado que manifiesta que es informaciéon de caracter

confidencial la solicitud realizada, por este medio le informo:

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Art. 5. Para los efectos de esta Ley, son sujetos obligados:

(-..) Xl. Las personas fisicas y morales que, en el ejercicio de sus
actividades, ejerzan, reciban, utilicen o dispongan de recursos publicos,
estaran obligadas a entregar la informacion relacionada con dichos actos a
través del Sujeto Obligado que entregue el recurso, supervise o coordine
estas actividades, y

Xll.- Cualquier otro 6rgano u organismo, dependencia o entidad estatal o
municipal puablico que, en el ejercicio de sus actividades, ejerzan, reciban,
utilicen o dispongan de recursos publicos.

Por lo que la informacién solicitada consiste, en la némina de todos los
servidores publicos que laboran en el Instituto Estatal Electoral del Estado de
Guerrero, en cuya version se establecera los montos mensuales percibidos de
conformidad con el puesto, nivel o categoria, en que se ubique cada uno de
estos servidores publicos, es decir, realizar la sumatoria de las percepciones que
cada sector de servidores publicos obtenga en forma mensual y, a la vez,
sumarlas con los demas sectores que estén en otros puestos, niveles o
categorias. Los montos que correspondan a cada puesto, nivel o categoria,
deberan incluir los ingresos ordinarios y los extraordinarios, como los percibidos
por concepto de viaticos, gastos de representaciéon y alimentacion, establecidos
en el tabulador correspondiente que al efecto se aplique.

Es por ello, que le solicito amablemente instruya a quien corresponda a lo que

haya lugar.

IX. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 130, fraccion VI de la Ley Namero
374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, con
fecha 22 de marzo de 2013, la Consejera Instructora, por ante el Secretario

Ejecutivo, declara el cierre de instruccion del asunto en que se actla, procediendo a
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realizar el correspondiente analisis, de conformidad con la exposicion de los
siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Visto lo anterior, lo procedente es determinar si con la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado contravino las disposiciones y principios normativos
contemplados en la Ley numero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, y si en consecuencia, transgredio el derecho de
acceso a la informacion de xxxxxxxxxxxx. En ese sentido, la Direccion Ejecutiva y
del Servicio Profesional Electoral, del Instituto Electoral del Estado de Guerrero en el
oficio nimero 018/2013, de fecha 15 de febrero del afio 1013, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud presentada por xxxxXxXxxxxxxx, sefiala que la némina de los
trabajadores del organismo electoral es de caracter confidencial, debido a que
contiene datos personales de los trabajadores, quienes, Unicamente podran tener
acceso a ella. En tales circunstancias, es pertinente aludir el concepto de nhdmina, el
cual, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, es la Relacion
nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han de percibir
haberes vy justificar con su firma haberlos recibido. De tal forma que la nbmina puede
ser la “Hoja de trabajo donde se reunen los datos para controlar y verificar las
percepciones y deducciones de cada uno de los empleados o trabajadores, como los
siguientes:

Periodo que se paga.

Clave o numero del trabajador.

Nombre del trabajador.

Registro federal de contribuyentes.
Registro del IMSS.

Dias laborados.

Cuota diaria.

Numero de horas extras autorizadas.
Prestaciones adicionales (vales de despensa, comida, ayudas de transporte,
educacion, fondo de ahorro, comisiones).
10. Total de salario bruto.

CoNOOhWNE

1S
Calle 3 nimero 24, colonia Burdcratas, Chilpancingo, Guerrero. C.P. 39090 .Sitio Web: www.itaig.org.mx
Correo electronico: contacto@itaig.org.mx Teléfono: (01747) 11 603 76




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Guerrero

11.Deducciones por el Impuesto Sobre Productos del Trabajo (ISPT) contenido en
la ley del ISR y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por
cuotas sindicales, pagos a terceros por cuota del trabajador’.
Como puede apreciarse, el significado que antecede sobre el concepto de némina,
se distingue la existencia de datos personales, por lo que si estos datos existen en el
documento que constituye la ndémina del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
entonces, éstos deben de protegerse por el Sujeto Obligado en cuestion. De donde
se desprende que efectivamente como lo sefiala la Direccion Ejecutiva y del Servicio
Profesional Electoral, del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, en el citado
documento materia de la solicitud de informacién, se contienen datos personales,
por lo que para este Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion, el
argumento en el que el Sujeto Obligado apoya su determinaciéon de no proporcionar
los datos personales de los trabajadores, esta debidamente fundado y motivado, en
términos de lo establecido por el Articulo 39 de la Ley numero 374 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, que a la letra dice: Se

considera como informacién confidencial aquella que se refiere a la vida privada y

los datos personales. Esta informacion mantendréa este caracter de manera

indefinida y sbélo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y los

servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones. Mismos que de acuerdo a lo establecido por el Articulo Trigésimo de los
Lineamientos y Criterios Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Reservada y Confidencial de los Sujetos Obligados del Estado de
Guerrero, se refieren basicamente a: la informacion confidencial es la relacionada
con los datos personales, relativa a sus caracteristicas fisicas y datos generales
como la informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, tales como
son, de manera enunciativa y no limitativa:
l. Nombre;

. Domicilio;
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[I. Estado civil;

V. Edad;

V. Sexo;

VI. Nacionalidad;

VII.  Escolaridad,;

VIIl.  Namero telefénico particular y correo electrénico no oficial;

IX. Huella digital;

X. ADN;

XI. Numero de Seguridad Social,
XIl.  Patrimonio, y

XIll.  Otros analogos

SEGUNDO. Sin embargo, a pesar de haber protegido debidamente los datos
personales de los trabajadores, el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, en este
asunto en particular, debidé haber elaborado la version publica correspondiente y
hacer entrega de la misma a XXXXxXxxxxxxx, atendiendo al principio de méxima
publicidad, contemplado en el articulo 10 de la Ley de la materia, que a la letra dice:
Respecto de la informacion publica a que se refiere esta Ley, los Sujetos Obligados

deberan observar, tanto en su aplicacibn como en su interpretacion, el principio de

maxima publicidad vy disponibilidad. Para este efecto, en caso de duda razonable

sobre la clasificacion de informacion como reservada, se optara por su publicidad o

bien, v siempre que sea posible, por la preparacién de versiones publicas de los

documentos clasificados. De donde se desprende que este principio implica
maximizar los alcances del derecho de acceso a la informacion publica, imponiendo
a los Sujetos Obligados el deber de publicitar sus actos de gobierno bajo la premisa
inicial de que toda informacién es publica, como lo sefiala la tesis de jurisprudencia
ndmero 2002944, [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 3; Pag. 1899; emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que a la letra dice:
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y

social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la

autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y
sé6lo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana

Martinez Lopez.
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Por tanto, de la informacién, materia del Recurso de Revision que nos ocupa, debe
elaborarse la version publica que corresponda, en términos de lo sefalado por la
fraccion XXV del articulo 4 de la Ley de la materia, en donde se define como:
VERSION PUBLICA: Documento elaborado por el Sujeto Obligado que contiene
informacion publica en el que se elimina o tacha la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso; es decir, ésta clase de informacion
debe ser integrada de forma que haga referencia a la remuneracion mensual por
puesto de los servidores publicos en general, es decir, globalizando por cada uno
de los niveles o categorias que impliquen los puestos del total de los servidores
publicos que laboran en el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, puesto que se
trata de informacion publica de oficio, como lo establecen las fracciones VI 'y VII del
articulo 13 de la Ley numero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Guerrero, que a la letra indican: Los sujetos obligados, con excepcion
de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, deberdn tener
disponible en su portal electronico de manera permanente y actualizada, por lo

menos la informacion siguiente: (...) VI. La remuneracion mensual por puesto de los

servidores publicos, incluso el sistema de compensacion, segun lo establezcan las

disposiciones correspondientes, y VII. El tabulador de viaticos, gastos de
representacién y alimentaciéon. Por tanto, la entrega de esta clase de informacion
comprendera el total de ingresos mensuales que perciban por puesto los servidores
publicos al servicio de la Institucion Obligada, omitiendo proporcionar informacion
relativa a nombres, clave o numero del trabajador, Registro Federal de
Contribuyentes, entre otra, por pertenecer a informacioén de indole confidencial o de

datos personales.

TERCERO. Lo anterior es asi, toda vez que a pesar de lo manifestado por EL Sujeto
Obligado, en el informe pormenorizado de fecha 6 de marzo del presente afio, en el
sentido de que XXXXXXXXXXXX no acredita el interés juridico para solicitar la

informacion de referencia, puesto que el Articulo 9 de la Ley de la materia establece:
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Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven la solicitud, excepcion
hecha en materia politica, respecto de la que so6lo pueden hacer uso de este derecho
los ciudadanos mexicanos. De donde se desprende, tal y como lo hace valer la
recurrente al desahogar la vista que se le mando dar en términos de Ley, que no es
necesario acreditar derecho subjetivo alguno para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica generada por los Sujetos Obligados en nuestra Entidad.

En tales circunstancias y con base en los razonamientos expuestos en lineas

anteriores, es de desestimarse lo manifestado por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En concusién, se revoca la determinacion emitida por el Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, por lo que debera elaborar la o las
versiones publicas correspondientes respecto de la némina de todo el
personal que labora en dicha institucion, atendiendo al principio de Maxima

Publicidad de la informacion previsto en el Articulo 10 de la Ley de la materia.

Por lo antes expuesto y fundado en el presente asunto, el Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero:

RESUELVE

PRIMERO. Téngase al Instituto Electoral del Estado de Guerrero por rendido el

Informe solicitado, en términos de Ley.

SEGUNDO. De conformidad con la fraccién Il del Articulo 135, de la Ley Numero
374 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Guerrero, se
revoca la determinacién emitida por el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, y
se le instruye, en consecuencia, para que haga entrega de la informacion solicitada
por XXXXXXXxXxxxx, en los términos establecidos en el considerando Tercero de la

presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3, 4, 6, 7, 9, 10, 13,
fracciones VI y VIl, y 15 de la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, digasele al Instituto Electoral del Estado
de Guerrero que entregue a XXXXXXXXXXXX en versiones publicas la informacion
relativa a la noOmina de todos los servidores publicos que laboran en el
mencionado organismo, en cuyas versiones se estableceran los montos
mensuales percibidos de conformidad con el puesto, nivel o categoria en que
se ubique cada uno de estos servidores publicos, es decir, realizar la
sumatoria de las percepciones salariales y demas ingresos que el Instituto en
mencidn erogue por concepto de pago, en cada uno de estos puestos, niveles
0 categorias en que se encuentren distribuidos los servidores publicos, de
manera mensual, obteniendo como resultado por la suma de esta distribucién
laboral, la cantidad total de los recursos publicos erogados mensualmente.
Los montos que correspondan a cada puesto, nivel o categoria, deberan incluir
los ingresos ordinarios y los extraordinarios, como los percibidos por
concepto de viaticos, gastos de representacion y alimentacién, establecidos
en el tabulador correspondiente que al efecto se aplique, de conformidad con
lo establecido en las fracciones VI y VIl de la Ley de la materia; omitiendo
proporcionar aquella informacion que se refiera a nombres, clave o numero del
trabajador, Registro Federal de Contribuyentes, entre otra, por pertenecer a
informacién de indole confidencial o de datos personales, la que, en su caso,
debera protegerla en términos de lo que establecen los articulos 39, 50 y 51 la
Ley de la materia, y de los contenidos que al efecto establecen los
Lineamientos Generales para la Proteccion de los Datos Personales que estén
en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Guerrero. Para lo cual se le
confiere un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
reciba la notificacion de la presente Resolucion, debiéndolo comunicar a este

Instituto de Transparencia, por escrito, una vez que haya cumplido con dicha
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obligacion, apercibido que de no hacerlo se hard acreedor a las sanciones

subsecuentes establecidas en la Ley respectiva.

CUARTO. Notifiquese y cumplase la presente Resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Guerrero, MARCOS IGNACIO
CUEVA GONZALEZ, MARIA ANTONIA CARCAMO CORTEZ y ERNESTO ARAUJO
CARRANZA, siendo Consejera Instructora la segunda de las personas
mencionadas, en sesion ordinaria celebrada el dia dieciocho de abril del afio dos mil
trece, ante el Secretario Ejecutivo del Instituto quien autoriza y da fe HIPOLITO
MENDOZA URBANO.
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