INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE GUERRERO

Instituto de Transparoncia, Acceso a
I3 Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero

EXPEDIENTE: ITAIG/04/2015

RECURRENTE *khkkkkhk kkhkkkhkhk kkkkhikkk

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE
ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO
CONSEJERA INSTRUCTORA: ELIZABETH
PATRON OSORIO

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 25 de agosto de 2015.

Visto para resolver el Recurso de Revision que se tramita en el expediente citado al rubro,
promovido por el C, **x¥x* dkkakx *kkkx** en contra del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, se procede a dictar Resolucion, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 19 de diciembre de 2014, el C. **¥¥x* Skdkkk xkkkdxx golicitd al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, la siguiente

informacion:

“1. Servicios publicos municipales. Relacion de vehiculos con los que efectivamente se cuenta
para recoger la basura en todo el municipio y sobre todo para esta temporada turistica.

2. Tejabanes del centro. Documentos que avalen ante las diferentes autoridades estatales y
federales, los tramites realizados como autoridad municipal del 30 de noviembre de 2014.

3. Tejabanes. Importe ingresado a Tesoreria por accidente automovilistico y su y ubicacién al
30 de noviembre.

4. Alumbrado publico. Cuando se arreglaron todas las luminarias del centro y zona hotelera
de la playa principal madera y ropa.

5. Departamento de jardineria. Documentacion que nos dé a conocer la fecha de realizacion
para esta temporada turistica, de cada una de las siguientes acciones: Limpieza del Aeropuerto
a Zihuatanejo, camellones, plazas y pintado de guarniciones, bacheo de calles de la zona del
centro, la maderay la ropa, boulevard paseo de Zihuatanejo.

6. Documentos que avalen los tramites que se han realizado 30 de noviembre de 2014 ante las
autoridades estatales federales para la reparacion Y construccion del proyecto del muelle
principal, asi como el mantenimiento del muelle de playa linda a la isla de Ixtapa.

7. Informe del porque no funcionan las camaras de seguridad instaladas en la ciudad y también
nos proporcione la siguiente informacion:

a) ubicacién de cada una.

b) Importe de gastos de mantenimiento de cada una.

c) Importe invertido en las cAmaras instaladas.

d) De que ramo federal fueron compradas cada una.

8. Ingresos reales propios y transferidos de julio noviembre del 2014 Contra presupuestos
autorizados.

9. Presupuestos de egresos autorizados contra egresos reales de julio a noviembre del 2014.

10. Deudas pendientes por pagar de proveedores, impuestos locales estatales y federales,
laudos laborales y, a bancos y entidades financieras de julio a noviembre del 2014.

11. Gastos de comunicacion social de pagos realizados a cada uno en los periodicos revistas y
estaciones de radio y entrevistas desglosando:

-Octubre a diciembre del 2012.

-Enero a diciembre del 2013.

-Enero a noviembre del 2014.

12. Desglose del concepto del gasto de combustible y lubricantes:

a) Por vehiculo y &rea asignada.
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b) Propiedad del Ayuntamiento, rentado o de los funcionarios.

13. Desglose del concepto de mantenimiento de vehiculos de los afios de octubre del 2012 al 30
de noviembre de 2014.

a) Por vehiculo y &rea asignada.

14. Desglose de cada uno de los conceptos en la aplicacion de recursos econémicos y
materiales, en las siguientes obras:

a) Parque lineal.

b) Cancha de solidaridad.

¢) Dragados de las salinas.

I1. Por escrito presentado via correo electronico en fecha 15 de enero de 2015, el recurrente
manifestd su inconformidad a este Instituto, por el hecho de no haber obtenido respuesta del
Sujeto Obligado en cuestion, en los siguientes términos:

“Adjunto sirvase encontrar las 3 otras solicitudes de informacion que presentamos el 19 de
diciembre de 2014 y que no fueron contestadas. ”

I1l. En Sesion Ordinaria de fecha 20 de enero del 2015, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, en observancia al
principio de la deficiencia de la queja previsto en el articulo 128 de la Ley nimero 374 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, determind
substanciar la inconformidad del recurrente como un recurso de revisién, por lo que se
admitio a tramite el Recurso legal en cuestién, turndndose al entonces Consejero Instructor C.

Crescencio Almazan Tolentino.

IV. Por acuerdo del Pleno, en sesién extraordinaria de fecha 08 de febrero del afio 2015, el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Guerrero, cambi6
su denominacion a Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero, en acatamiento al mandato constitucional establecido en
los articulos 120 y Décimo Cuarto Transitorio, fraccion 111, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, conservando la misma naturaleza juridica, atribuciones
y estructura organica, por lo que los recursos de revision en tramite habra de resolverlos este

ultimo.

V. Con fecha 25 de febrero de 2015, se requirié informe al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, el cual, fue respondido de manera
extemporanea el 05 de marzo de 2015, por lo que se tuvieron como presuntamente ciertos los

hechos manifestados por el recurrente.

V1. Con fecha 15 de junio de 2015, el entonces Consejero Instructor, por ante el Secretario de

Acuerdos, declard el cierre de instruccion del asunto en que se actua.

VII. En fecha 11 de agosto del 2015, el H. Congreso del Estado de Guerrero, designé a la C.
Elizabeth Patron Osorio, como Consejera del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, en sustitucion del C.

Crescencio Almazén Tolentino, por lo que en sesion de fecha 17 de agosto del presente afio,
se integré al pleno, y al mismo tiempo éste acordd asignarle los recursos de revision
substanciados por el ex consejero Crescencio Almazan Tolentino, con la finalidad de
concluirlos. En este orden de ideas, y en virtud de que el presente recurso se encuentra en
dicho supuesto, es que ahora la C. Elizabeth Patron Osorio pasa a ser la Consejera instructora
en el expediente citado.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar el correspondiente analisis, de conformidad con la

exposicion de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidon y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revision, en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 a 123 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi como de los articulos 95 fraccion |, 124, 126,
130 y demas relativos a la Ley de la materia.

SEGUNDO. Es preciso decir que el informe rendido por el H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, relativo al recurso de revision que se
resuelve, se presentdé de manera extemporanea, por tal razon no serd materia de estudio en el
presente asunto y, a la vez, se tienen por presuntamente ciertos los hechos imputados por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el Articulo 131 de la Ley nimero 374 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero.

Asi mismo, al interponer el recurso de revision que nos ocupa, el recurrente agregé como
anexo un escrito signado por el C. Juan Manuel Alvarez Barajas, en caracter de Sindico
Procurador en funciones de Presidente Municipal Interino del H. Ayuntamiento Municipal de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual, el citado servidor publico le comunica al
ahora recurrente que no es posible dar trdmite a su peticion, en virtud de que no acredita la
personalidad con la que se ostenta. Luego entonces, contrario a lo manifestado por el
recurrente, se evidencia, que si se respondio la solicitud de informacion materia del presente

asunto, sin embargo, la misma fue en sentido negativo.

En relacién a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, es pertinente sefialar que a
pesar de que el recurrente, al presentar su solicitud de informacion se haya ostentado como

Presidente del Consejo Directivo de la Comision de Transparencia de Zihuatanejo de Azueta,
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A. C., sin que hubiera exhibido documento alguno que lo acreditara con ese carécter, ello no

puede ser un obstaculo para que el promovente pueda tener acceso a la informacion materia
del presente asunto, en virtud de que, deben prevalecer los principios constitucionales que
garantizan el derecho de acceso a la informacion publica contemplados en la fraccion 11,
apartado A, del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 121
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que respectivamente

sefialan:

“Articulo 6, ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Articulo 121. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales debera prevalecer el principio de maxima publicidad. El Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero debera
adoptar agquélla que garantice su mayor eficacia.

Los procedimientos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales se regiran por
los principios de acceso universal, maxima publicidad, disponibilidad, simplicidad, rapidez y
gratuidad.”

De lo anterior se desprende, que efectivamente en la aplicacién e interpretacion del derecho de
acceso a la informacion deben prevalecer los principios normativos que garanticen con mayor
eficacia su ejercicio en términos del principio pro persona, tomando en consideracion,
ademas, que el mismo no esta condicionado a acreditar interés alguno, por lo que el Instituto
debe examinar el acto impugnado y, en su caso, subsanar todas aquellas irregularidades que

puedan causar perjuicio al ahora recurrente.

TERCERO. En virtud de lo expuesto, debe estarse, en principio, a la naturaleza de la
informacién materia del presente recurso, cuya circunstancia debe prevalecer sobre aquellas
causales que impidan u obstaculicen el de derecho de acceso a la informacion, es decir, debe
ponerse de relieve en primer lugar, que la informacion solicitada por el ahora recurrente es de
caracter publica, en virtud de que la misma esta relacionada exclusivamente con el ejercicio
de las facultades y competencias del sujeto obligado, especificamente con la prestacion de
servicios publicos, ejecucion de obras publicas, reparacion o rehabilitacion de obras o areas
publicas de uso comun, erogacion de recursos publicos y otras anélogas, la cual, queda
comprendida dentro de la sefialada por la fraccion I, del apartado A, del articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al expresar:
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“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.”

A mayor abundamiento, el primer péarrafo del articulo 6 de la Ley numero 374 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, sefiala:

“La informacion contenida en los documentos que los sujetos obligados serialados en el
articulo anterior generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo,
tendra el caracter de publica y los particulares podran acceder a la misma, en los términos y
con las excepciones que esta Ley sefiala.”

En consecuencia, se revoca la determinacion emitida el sujeto obligado, en virtud de la cual
niega el acceso a la informacion solicitada, debido a que, es de menor trascendencia el perfil o
la personalidad de quien la solicite, toda vez que en este asunto particular no puede
considerarse como una cuestion de la cual dependa conceder o negar el acceso a esta clase de
informacion, pues el hecho de que la solicite un particular o una persona moral, no cambiaria
el caracter de la misma, que como se desprende de los preceptos legales invocados es de
caracter pablica y por consiguiente, es procedente ordenarle al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, que entregue al recurrente C. ******

Fkkkdk xkkxkxx | la informacion solicitada conforme a lo siguiente:

1. Servicios publicos municipales. Relacion de vehiculos con los que efectivamente se cuenta

para recoger la basura en todo el municipio y sobre todo para esta temporada turistica;

2. Tejabanes del centro. Documentos que avalen ante las diferentes autoridades estatales y

federales, los tramites realizados como autoridad municipal del 30 de noviembre de 2014.

3. Tejabanes. Importe ingresado a Tesoreria por accidente automovilistico y su ubicacién al
30 de noviembre de 2014;

4. Alumbrado pablico. Cuando se arreglaron todas las luminarias del centro y zona hotelera

de la playa principal madera y ropa;

5. Departamento de jardineria. Documentacion que nos dé a conocer la fecha de realizacion

para esta temporada turistica, de cada una de las siguientes acciones: Limpieza del Aeropuerto
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a Zihuatanejo, camellones, plazas y pintado de guarniciones, bacheo de calles de la zona del

centro, la madera y la ropa, boulevard paseo de Zihuatanejo;

6. Documentos que avalen los trdmites que se han realizado 30 de noviembre de 2014 ante las
autoridades estatales federales para la reparacion y construccion del proyecto del muelle
principal, asi como el mantenimiento del muelle de playa linda a la isla de Ixtapa;

7. Informe del porqué no funcionan las camaras de seguridad instaladas en la ciudad y
también nos proporcione la siguiente informacion:

a) Ubicacion de cada una. En relacion a este concepto de informacién, no es procedente
ordenar su entrega, toda vez que la misma entrafia una cuestion de seguridad para la
ciudadania en general, es decir, para el Instituto existe un interés publico para que esta
informacion sea reservada por el sujeto obligado, puesto que a través del monitoreo constante
de estas camaras, los cuerpos de seguridad tienen la posibilidad de detectar la comision de
delitos en zonas especificas 0 de mayor incidencia delictiva, lo cual beneficia y brinda mayor
seguridad a la ciudadania. Por tanto, la difusién de esta clase de informacién podria ser
utilizada como una herramienta para restarle fuerza a los cuerpos de seguridad municipal,
pues al conocer la ubicacion de las camaras de seguridad, las personas que pretendan cometer
algun delito tendrian la posibilidad de eludir y evitar ser detectados por las mismas y, por
consiguiente, con ello, se pone en riesgo la seguridad publica municipal y de la personas,
como asi lo sefialan las fracciones Il 'y V del articulo 33 de la Ley de la materia, que a la letra

indican:

“ARTICULO 33. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion:

(...)

I1. Ponga en riesgo la seguridad publica nacional, estatal o municipal;

(...)

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona o del medio
ambiente; ”

Por lo anterior, este Instituto estima que la difusién de esta informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados, y por consiguiente el sujeto
obligado debe tender a su proteccion y reservar la misma en los términos de ley, y en lugar de
indicar la ubicacién de las camaras de seguridad, deberd de mencionar la cantidad de las que
se encuentran instaladas en la Ciudad de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por ello, debera de

proporcionar esta clase de informacion en los siguientes términos:

a) Cantidad de camaras de seguridad instaladas en la Ciudad de Zihuatanejo de Azueta,

Guerrero.
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b) Importe de gastos de mantenimiento de cada una.

c) Importe invertido en las cAmaras instaladas.

d) De qué ramo federal fueron compradas cada una.

8. Ingresos reales propios y transferidos de julio a noviembre del 2014, contra presupuestos

autorizados;

9. Presupuestos de egresos autorizados contra egresos reales de julio a noviembre del 2014;

10. Deudas pendientes por pagar de proveedores, impuestos locales estatales y federales,

laudos laborales y, a bancos y entidades financieras de julio a noviembre del 2014;

11. Gastos de comunicacion social de pagos realizados a cada uno en los periddicos revistas y
estaciones de radio y entrevistas desglosando: Octubre a diciembre del 2012; Enero a

diciembre del 2013; y Enero a noviembre del 2014;

12. Desglose del concepto del gasto de combustible y lubricantes: a) Por vehiculo y éarea

asignada; y b) Propiedad del Ayuntamiento, rentado o de los funcionarios;

13. Desglose del concepto de mantenimiento de vehiculos de los afios de octubre del 2012 al

30 de noviembre de 2014, por vehiculo y area asignada.

14. Desglose de cada uno de los conceptos en la aplicacion de recursos econdémicos y
materiales, en las siguientes obras: a) Parque lineal; b) Cancha de solidaridad; y ¢) Dragados

de las salinas.

Bajo este tenor, se concluye que el sujeto Obligado debera entregar al recurrente la
informacidn solicitada en los términos que se han establecido con antelacion, en la modalidad

de copias fotostaticas y en formato electrénico, como inicialmente fue requerida.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Guerrero:

RESUELVE

PRIMERO. Téngase al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de

Azueta, Guerrero, por rendido el informe requerido de manera extemporanea.

SEGUNDO. Con base en los considerandos SEGUNDO y TERCERO de la presente
Resolucién, se revoca la determinacion emitida por el sujeto obligado, en virtud de la cual

niega el acceso a la informacion solicitada y, en consecuencia se ordena al H. Ayuntamiento
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Municipal Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, que entregue al C. ******
Fhkkdk dkxkxx* la informacion sefialada en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,

13 y 14 del escrito de solicitud de informacion materia del recurso de revisién, en los

términos establecidos en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Digasele al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al que reciba la notificacion de esta Resolucion, para que haga entrega de la informacién
sefialada en el Resolutivo SEGUNDO, debiéndolo comunicar a este Instituto por escrito, una
vez que haya cumplido con lo indicado en el término conferido, apercibido que de no hacerlo
se hara acreedor a una sancidn pecuniaria consistente en cien dias de salario minimo vigente
en la zona econdmica correspondiente, con independencia de las sanciones en que pueda
incurrir por responsabilidad administrativa de conformidad a la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
CUARTO. Notifiquese y cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerrero, ELIZABETH
PATRON OSORIO, JOAQUIN MORALES SANCHEZ y ROBERTO RODRIGUEZ
SALDANA siendo Consejera Instructora la primera de los mencionados, en Sesién Ordinaria

celebrada el dia veinticinco de agosto del afio dos mil quince, por ante el Secretario Ejecutivo

quien da fe.
RUBRICA
C. Roberto Rodriguez Saldafia
Consejero Presidente
RUBRICA RUBRICA
C. Joaquin Morales Sanchez C. Elizabeth Patron Osorio
Consejero Consejera
RUBRICA

C. Rene Pérez Alcaraz

Secretario Ejecutivo
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